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Abstract

Modern society is witnessing an era of
expansion of violence in all spheres of life
and work. Violence as a central concept
analyzed and studied, but its presence is still
not decreasing and continuously growing.
The only thing that is changing are the
forms of violence in schools and families, at
sports events and public transport, on the
streets and workplaces, on social networks,
on the Internet and through modern
information technologies in all other areas
of social life.

Starting from the premise of the
increase in violent acts by minors-juvenile,
the subject of the article includes an
analysis of the causes and consequences of
young people's propensity for violence at an
early age and the responsibility of social
actors for such behavior by minors. The
responses of Serbian society to juvenile
violence analyzed from the aspect of
educational work with kids, and the
initiation of disciplinary, moral, and legal
sanctions against minors.

The aim of the article is to reveal and
scientifically explain the contemporary
causes of the sudden expansion of juvenile
violence, based on a more complete
description  of this  harmful  social
phenomenon, but also to explain the degree
of effectiveness of the sanctions applied to
Jjuvenile perpetrators of violent acts.

In data collection, the research
method which we use in this article are
survey and free-form interview techniques,
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Uvod

Srbija kao suverena drZava je posle raspada Socijalisticke federativne Republike Jugoslavije
ratifikovala Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima deteta (Zakon o ratifikaciji Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima deteta, Medunarodni ugovori, br. 15/90 1 br. 4/96 1 2/97). Ratifikacijom
Konvencije UN, Srbija se obavezala da ,,obezbedi ostvarivanje svih prava deteta, a narocito, na
zaStitu od svih oblika nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, potpunu informisanost, na pravi¢no
postupanje 1 zaStitu privatnosti dece, kao 1 da detetu koje je bilo izlozeno nasilju obezbedi podrsku
za fizi¢ki 1 psihicki oporavak i njegovu socijalnu reintegraciju”.

Istrazivanja koja su sprovodena u drugim drZzavama, ukazuju da 1 sve savremene drzave, bez
obzira na njihov stepen ekonomskog i ukupnog drustvenog razvoja imaju problema sa vr$njackim
nasiljem u Skolama, bliZzem 1 daljem okruZenju maloletnih lica, u porodicama, na ulicama, u
mestima za igru i rekreaciju i da sve zajedno pokuSavaju da pronadu adekvatne nacine za
prevazilazenje ovog ozbiljnog drustvenog problema (Mattonet i dr., 2024; Navjot, 1 drugi, 2024).
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Rezultati epistemoloskih istrazivanja u ovom i drugim radovima (Popadi¢, Plut & Pavlovi¢,
2014) su potvrdili da je zakonodavni okvir u Republici Srbiji koji reguliSe suzbijanje akata
podstaknutih nasiljem, posebno nasilje koje ¢ine maloletna lica, na zadovoljavaju¢em nivou, ali se
problemi javljaju u primeni pravnih instituta i akata. Problemi sa kojima se suocava Republika
Srbija kao drzava usmereni su, pre svega, na nedostatak licenciranih odnosno edukovanih
pojedinaca ili sertifikovanih institucija za rad sa maloletnim licima. Na decu veliki uticaj ostvaruju
pogresni uzori koji se masovno prezentuju putem druStvenih mreza, interneta i drugih oblika koje
nude savremene informacione tehnologije, gde maloletna lica, najces¢e zbog odsustva neophodne
doze nadzora roditelja, imaju priliku da vide Stetna ponasanja koja su, na pocetku, drustveno
neprihvatljiva, a na kraju u prekr$§ajnom 1 krivicnopravnom pogledu zabranjena (Jugovi¢, 2012).
Vecina drzava u razvoju, kakva je i Republika Srbija, jo§ uvek nemaju sistemski pristup suzbijanju
nasilja i1 razvijanja oseéanja empatije medu vrSnjacima, odnosno nemaju dovoljno izgraden
obrazovno-vaspitni sistem koji je u potpunosti posveéen obrazovanju i vaspitanju dece mladih
uzrasta. Uloga vaspitanja je odavno prebacena samo na roditelje, Sto sudeéi po situaciji u kojoj se
nalazi Srbija 1 druge drzave u tranzicionom razvoju, nije dobro resenje.

Znacaj predostroznosti ili smotrenosti u vaspitavanju i obrazovanju dece odnosno maloletnih
lica jeste prvi korak ka njihovom normalnom, ispravnom i pravom zivotnom putu. Kada se propusti
taj najvazniji korak, nastaju problem u vidu nepostovanja bilo kakvog autoriteta (nastavnika,
roditelja...), dolazi do krSenja drustvenih, kulturnih i obifajnih normi, odnosno javljaju se
devijantna ponasanja. Nedostatak ovakve profilakse tj. predostroznosti nema reperkusije samo na
porodicu i $kolu, nego i na celokupno drustvo (Nikoli¢, 2012 : 219).

O reformama u oblasti obrazovanja i vaspitanja i efikasnijim na¢inima suzbijanja akata nasilja,
nazalost, pocelo se aktivnije razgovarati tek nakon niza teSkih oblika nasilja 1 nesre¢nih slucajeva
nastalih kao posledice maloletni¢kog nasilja, koji su se deSavali u osnovnim 1 srednjim Skolama u
poslednjih nekoliko godina. Naime, velike i male, pojedinacne i grupne tragedije u kojima drugari
fizicki nasrnu na svoje vrSnjake, najées¢e maloletna lica, 1 nanesu im lake ili teSke telesne povrede 1
zastraSujuce vesti o masovnim ubistvima u kojima je liSeno Zivota vise maloletnih lica (Manojlovic,
Lazi¢, & Miladinovic Bogavac , 2024), su ozbiljan signal za promene u zakonodavnoj i
institucionalnoj sferi savremenog drustva. Nakon takvih nacionalnih tragedija i1 neZeljenih
drustvenih dogadaja, pitanje je — da li smo kao samostalna, nezavisna 1 suverena drzava, sa svim
svojim sistemima, institucijama, ustanovama, organizacijama i razudenim elementima gradanskog
druStva zakazali ili zakasnili? Ko je, koliko 1 kako odgovoran za takvo stanje medu maloletnom
populacijom savremenih druStava? Jo§ vaZnije od toga pitanja jeste, Sta sistemski uciniti da se
masovno delikventno maloletnicko ponaSanje eliminiSe i tragedije kakve su zadesile Srbiju prosle
godine nikada vise ne ponove?

2. Metode istraZivanja primenjene u radu

Da bi istrazivanje koje se odnosi na uticaj odgovornosti ili neodgovornosti podmlatka za
ispoljene ili preZivljene akte nasilja dobilo na nau¢noj vrednosti, autori su u istraZivanju za potrebe
izrade ovog Clanka, primenili razli¢ite metode, tehnike i1 instrumente.

U realizaciji ovog istrazivanja primenjene su gotovo sve osnovne analitiCke 1 sinteticke
metode saznanja i istovremeno istraZivanja, s akcentom na metode analize, sinteze, specijalizacije i
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njenom metodskom obliku klasifikacije, kao i na metodama konkretizacije, generalizacije i
induktivno-deduktivnoj metodi.

Iz korpusa opStenau¢nih metoda u radu su primenjene statistiCka metoda sa teziStem na
deskriptivnoj statistici i komparativna metoda u kojoj je uporeden odnos izmedu komparabila broja
prijavljenih, procesuiranih i osudenih maloletnih lica, odnosno izreCenih krivicnih sankcija
maloletnicima za krivi¢na dela nasilje u porodici i protiv braka i porodice, u periodu od 2013. do
2022., na teritoriji Republike Srbije.

Za prikukupljanje podataka i informacija o predmetu istrazivanja koriSena je metoda
ispitivanja, uz primenu tehnike anketnog ispitivanja i istrumenta Anketnog upitnika, kao i tehnike
intervjua i instumenta osnove za naucni razgovor kojim su pribavljeni stavovi i uverenja ucenika,
nastavnika i1 rukovodstva jedne osnovne Skole u Beogradu o disciplinskoj odgovornosti ucenika u
Skoli. Intervju je proveden na uzorku rukovodeéeg kadra osnovne $kole (sekrtar, pedagog, zamenik
director i director osnovne Skole). Anketiranje je realizovano na uzorku 56 nastavnika razredne I
predmetne nastave i 80 ucenika osnovne Skole od Cetvrtog do osmog razreda osnovne Skole.
Rezultati upitnika su obradeni u softverskom paketu za obradu podataka SPSS, a zatim primenom
statistiCkih tehnika, pre svega deskriptivne analize, opisani, objasnjeni i iz njih izvedeni sinteticki
generalizovani zakljucci.

Pored metode ispitivanja, za prikupljanje i obradu podataka koriStena je operativna metoda
analize sadrZaja dokumenata uz primenu tehnika kvalitativne 1 kvantitavne analize (Danilovi¢: 2021,
str. 21-23). Kvalitativna tehnika ove metode je primenjena za tematsku analizu kvalitativnih
svojstava maloletnicke delikvencije u naucnim izvorima literature, pre svega: monografijama,
sociolosko-kriminoloskim kriviénopravnim knjigama, tematskim zbornicima radova sa naucnih
skupova 1 konferencija, socioloskim i kriminoloSkim nau¢nim casopisima, zakonskim i
podzakonskim pravnim akatima u kojima se tretirala predmetna tema ¢lanka. Kvantitativna tehnika
analize je zahtevala izradu, za ovu priliku posebno konstruisanog, statickog Kodeksa pojmova-
iskaza i njegovog pomoc¢nog dela - Evidencionog obrasca kojima su pribavljani bitni indikatori iz
godis$njih statistickih biltena, izveStaja i sudskih presuda. U indikatorima su iskazivana odredena
kvantitativna 1 kvalitativna svojstva odnosa izmedu broja prijavljenih, optuZenih i1 osudenih
maloletnih lica.

U prikupljanju 1 obradi podataka, putem Kodeksa pojmova-iskaza kao primarnog instrumenta
metode analize sadrzaja dokumenata, autori su analizirali i merili unutra$nja latentna svojstva i
karakteristike glavnih dimenzija pojave (ne) odgovornosti maloletnih lica na rast nasilja u drustvu,
kroz odnos izmedu broja prijavljenih, procesuiranih i optuZenih maloletnih lica za krivicna dela
nasilje u porodici 1 protiv braka 1 porodice, u periodu od 2013. do 2022. Merenje je realizovano
putem spoljasnjih manifestnih indikatora sadrZanih u statistickim biltenima 1 sudskim presudama. U
procesu analize utvrdene su spoljaS$nje 1 unutras$nje veze iz kojih su autori doSli do uzro¢nih i1
funkcionalnih pravilnosti o (ne) odgovornosti maloletnih lica na rast nasilja u Srpskom drustvu
(Danilovi¢: 2015, str. 113).
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3. Rezultati i diskusija
3.1. Kategorijalno-pojmovni aparat istrazivanja

Istrazivanje pod nazivom ,,Implikacije (ne) odgovornosti maloletnih lica na rast nasilja u
drustvu“ koncipirano je tako da se iz celokupnog razvojnog procesa maloletnih lica dode do nauc¢ne
spoznaje uzroka i faktora koji dovode do porasta nasilja u drustvu. Pod terminom ,,drustvo* u ovom
radu podrazumevamo sve drustvene odnose koji se uspostavljaju izmedu maloletnih lica u mikro
drustvenim organizacijama kao §to su predSkolske ustanove, osnovne i srednje Skole i porodice.

Pod pojmom maloletna lica u pozitivnopravnim propisima Republike Srbije smatraju se lica
koja imaju viSe od Cetrnaest godina, a manje od osamnaest godina zivota. Pomenuta lica dele se na
mlade i starije maloletnike, gde se pod mladim maloletnicima smatraju ona lica koja imaju od 14 do
16 godina, dok se starijim maloletnicima smatraju lica koja imaju od 16 do 18 godina. Pod pojmom
»deca® u radu se podrazumevaju lica koja nemaju navrSenih 14 godina.

Nasilje medu vrS$njacima pocinje ve¢ zasnivanjem prvih zajednica za boravak. Najcesce su to
grupe u decijim vrti¢ima. Vrti¢ je prvo vaspitno-obrazovno mesto gde maloletna lica uce da
funkcioni$u u grupi. [ u tim grupama javljaju se akti nasilja. Trazec¢i svoje mesto u zajednici, deca
nanese povrede jedni drugima (ugriz, ogrebotina i slicno), ali to su uvek telesne povrede koje su
lakSe prirode. Psiholozi smatraju da takve vrste povreda, ali i takvi vidovi ispoljavanja nasilja, nisu
za zabrinjavanje i da je takvo ponaSanje normalno u ranoj dobi zivota. Bilo je slucajeva ugriza medu
decom, kao najces¢i ,,odbrambeni mehanizam® ili naj€es¢i ,,oblik napada®, koji budu takve prirode
da se moraju i medicinski ta deca zbrinjavati, ali to su retki slucajevi (Nacionalna platforma za
prevenciju nasilja koje ukljucuje decu, 2024.).

I na ovakva ponaSanja vaspitno-obrazovne institucije imaju odgovore u vidu razgovora,
kaZnjavanja 1 disciplinovanja. U predskolskim ustanovama u Republici Srbiji se metode kaZnjavanja
ne koriste, ali se koriste metode disciplinovanja. Tako, primera radi, ukoliko se neko dete ne ponaSa
na drustveno prihvatljiv nacin, ono bude upuceno na ,,stolicu za razmis$ljanje* gde treba da razmisli
o svom postupku ili sedi u izdvojenom delu sobe neki vremenski period da bi se distancirao od
grupe, odnosno da bi mu se uskratilo igranje i1 tako ukazalo na neprihvatljivo ponasanje. U nekim
slucajevima takva deca dobiju konkretne zadatke - da pociste nered koji su napravio/la, da uputi
drugaru ili drugarici reci izvinjenja 1 sli¢no.

Medutim, ve¢ u prvim danima Skolske zajednice problemi u vezi sa nasiljem se povecavaju 1
iziskuju dublju analizu. Autori ¢lanka znaajnu paZnju posvetili su istrazivanju uzroka nasilja u
osnovnim Skolama kao ,,inicijalnog zamajca* za sva dalja ponaSanja u svim ostalim zajednicama. U
tu svrhu, posredstvom anketnog ispitivanja prikupili su podatke o nasilju u jednoj ve¢oj osnovnoj
Skoli na teritoriji grada Beograda o na¢inima suzbijanja nasilja 1 disciplinskoj odgovornosti dece u
osnovnim $kolama u Republici Srbiji.

Iz episemilosko-pravnog ugla posmatrano, za maloletna lica ne postoji krivicna odgovornost,
ali se utvrduje disciplinska odgovornost. U empirijskom istrazivanju disciplinske odgovornosti,
sprovedenom u jednoj osnovnoj Skoli na teritoriji Beograda, ucestvovalo je 80 ucenika, 26
nastavnika razredne nastave i 30 nastavnika predmetne nastave. Prema ¢lanu 83 Zakona o osnovama
sistema obrazovanja 1 vaspitanja ,,disciplinska odgovornost je odgovornost ucenika za povredu
pravila ponasanja u Skoli, neposStovanje odluke direktora i organa Skole, ili ukoliko neopravdano
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izostane sa nastave pet Casova, odnosno koji svojim ponasanjem ugrozava druge u ostvarivanju
njihovih prava® (Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, 88/2017, 27/2018 - dr. zakon,
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021 i1 92/2023). Zakonom je jasno definisano kada ucenik
odgovara za tezu povredu, a Pravilnikom o pravima obavezama i odgovornosti u¢enika u osnovnoj
Skoli propisane su lakSe povrede obaveza (Pravilnikom o pravima obavezama i odgovornosti, 2024)

Prema pozitivnopravnim propisima Republike Srbije disciplinske mere koje su na
raspolaganju Skolama klasifikovane su u sledece kategorije: opomena i ukor odeljenskog stareSine,
ukor odeljenskog veca (ukoliko je u pitanju lakSa povreda obaveze), a za tezu povredu obaveze
ucenika izricu se: ukor direktora, ukor nastavnickog veca, ili premestaj u drugu Skolu (ukoliko se
radi o uzrastu deteta od petog do osmog razreda).

3.2. Disciplinska odgovornost maloletnih lica u osnovnoj $koli:
regulativa promenjena pod pritiskom prakse

Da postojeca zakonodavna pravila nisu na zadovoljavanjuéem nivou i da su neophodne
promene u oblasti odgovornosti (kako krivi¢ne, tako i disciplinske) maloletnih lica ukazuje nam
¢injenica da je drzava ve¢ pocela da menja regulativu u ovoj oblasti, ali 1 da tek planira ozboljnu
reforme po ovom pitanju. Prosvetni radnici u Skolama Srbije sve viSe su izloZeni nasilju koje dolazi
od strane ucenika, ali i njihovih roditelja, pa su zbog toga pocele pripreme za izmenu i dopunu
Krivicnog zakona Republike Srbije gde se vode ozbiljne naucne i stru¢ne rasprave Ciji rezultat bi
mogao da bude, da se napad na prosvetne radnike u Skolama i na fakultetima poistovetiti sa
napadom na advokate i da se za takva krivicna dela u Krivicnom zakoniku uvedu stroze sankcije.

U prilog tome govori i ¢injenica da je Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja,
kao mati¢ni zakon u sferi obrazovanja menjan tri puta 2020, 2021. 1 2023. godine, a da je u februaru
2024. godine Ministarstvo prosvete RS donelo nove pravilnike kojima se blize ureduju instituti
disciplinske odgovornosti. Kako se roditeljima daje moguénost da sve viSe ucestvuju u radu skole,
tako su 1 uslovi u kojima Skola funkcioniSe sve sloZeniji. Nije redak slucaj u praksi da roditelji
angazuju advokate (tj. daju im punomocje da ih zastupaju kao neuku stranku) kako bi ,,isterali‘
pravdu u Skoli. Iako je roditelj, odnosno staratelj jedini zakonski zastupnik deteta, advokati se
pozivaju na nacelo pomo¢i stranci koja je neuka 1 deluju Stiteci interese roditelja, odnosno deteta.
Primera radi, kroz provedeni intervju saznali smo da je u osnovnoj skoli u kojoj smo sprovodili
istrazivanje zabelezen slucaj (2014.godine) gde su roditelji na roditeljske sastanke slali advokata da
prisustvuje u njihovo ime u korist deteta od 10. godina. Od tada, takva praksa je sve ¢es¢a.

Kada se govori o disciplinskoj odgovornosti ucenika u skolama, neophodno je naglasiti da se
njihova odgovornost ne moze striktno odvojiti od odgovornosti i drugih subjekata i to prvenstveno
roditelja, sekretara, psihologa, pedagoda, odeljenskog stareSine, ali i direktora Skole. Sve aktivnosti 1
odgovornosti koje imaju ova lica, sva prava i obaveze medusobno su povezani i imaju veliki stepen
implikacija jedni na druge.

Uloga direktora u utvrdivanju disciplinske odgovornosti ucenika jeste imperativna. Da
direkori Skola uporno rade na unapredenju efikasnosti reakcije na teske povrede obaveza ucenika
govori i ¢injenica da je prethodno zakonsko reSenje ostavljalo direktoru vreme od 30 dana od dana
ucinjene teze povrede obaveze ucenika ili u¢injene povrede, da pokrene, vodi i okonca vaspitno-
disciplinski postupak protiv uc¢enika i donese reSenje. Danas, taj period je znatno krac¢i i obaveza
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direktora prema Zakonu je da pokrene postupak odmah, a najkasnije u roku od dva radna dana od
dana saznanja, o ¢emu ima i zakonsku obavezu da obavesti roditelje ucenika ili njegovog zakonskog
staratelja 1 da postupak u potpunosti okonc¢a za 20 dana u slucaju teze povrede obaveze.

Odeljenjski staresina je pedagoski, organizacioni i administrativni rukovodilac odeljenja. On
je kao nastavnik odgovoran za sprovodenje plana 1 programa obrazovno-vaspitnog rada i
ostvarivanje ciljeva i zadataka vaspitanja ucenika u jednom odeljenju Skole. Slozenost posla
odeljenjskog staresine ogleda se 1 u ¢injenici da je zaduzen za koordinaciju 1 saradnju svih uc¢esnika
vaspitno-obrazovnog rada u jednom odeljenju: svakog ucenika pojedinacno, cele odeljenjske
zajednice, svih nastavnika koji predaju u tom odeljenju, roditelja, stru¢nih saradnika, itd. Promene,
nedavno usvojene u zakonodavnom okviru tiu se i odeljenskih stareSina, pa je tako zakonski
odredeno da je ,,odeljenski stareSina obavezan da blagovremeno, a najmanje Cetiri puta u toku
Skolske godine, na primeren nacin obavesStava roditelje o postignu¢ima ucenika, napredovanju,
motivaciji za ucenje 1 napredovanje u vladanju i drugim pitanjima od znacaja za obrazovanje i
vaspitanje. Obavezan deo obaveStenja roditelju, u delu vladanja, je obavesStenje o redovnosti
pohadanja nastave, kao 1 izreCene vaspitno disciplinske mere* (Zakon o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja, 2023). Problem se javlja u tome $to se roditelji, pretezno problemati¢ne
dece, ne odazivaju na pozive odeljenskog stareSine, pa iako formalno imamo jako dobro uredena
pravila, praksa obi¢no ne daje tako dobre rezultate .

Pedagog i psiholog takode imaju znafajnu ulogu u odredivanju disciplinske odgovornosti
ucenika. Prilikom utvrdivanja disciplinske odgovornosti u¢enika pedagog i psiholog jesu ¢inioci koji
ceo problem ,rastavljaju na delove®“. Prikupljaju dokaze, izjave ucenika, izjave roditelja, izjavu
nastavnika, svedoka, kako bi se utvrdila odgovornost ucenika i u saradnji sa sekretarom Skole
izvestavaju direktora, kako bi doneo pravi¢nu odluku.

Ni uloga sekretara Skole ne moZe se minimizirati u odredivanju i1 definisanju disciplinske
odgovornosti ucenika, ali i1 daljeg postupka povodom toga. Uloga sekretara u utvrdivanju
disciplinske odgovornosti ucenika jeste da prati proceduru, usmerava subjekte 1 informiSe koje su
zakonske mogucénosti svakog pojedinacno i stara se o doslednoj primeni pravnih propisa.

Saradnja sa Centrima za socijalni rad je posebno znacajna. U tom smislu pravna regulativa je
postavljena dobro, ali kao i u vedini slu¢ajeva, primena pravne regulative je upitnog kvaliteta. U
intervjuu sa pedagogom Skole u kojoj smo sproveli istrazivanje spoznali smo da saradnja Centra za
socijalni rad i1 Skole nije na nivou kakav je za ocekivati, odnosno vrlo ¢esto se desi da Skola poSalje
zahtev za informacije — dokle se stiglo u nekom postupku, da bi Skola mogla preduzimati sledece
korake, a odgovor iz Centra za socijalni rad nikada i ne stigne, ¢ak i nakon nekoliko intervencija
koje preduzimaju nadleZni subjekti Skole.

Odgovornost roditelja za ponasanje maloletnih lica nije samo ustaljeno misljenje drustva, nego
je 1 obaveza koja je zakonski uredena. Zakon ureduje da je roditelj ili staratelj prekrSajno odgovoran
za teze disciplinske prekrSaje maloletnika (Zakon o obligacionim odnosima, 2020). Tu se pre svega
misli na materijalnu vrstu odgovornosti u vidu naknade Stete. Medutim, ovakav vid odgovornosti
nije uvek zadovoljavajuéi, ukoliko se uzme u obzir kakva sve protivpravna dela maloletna lica mogu
uciniti. Takode, po pitanju odgovornosti roditelja za postupke maloletnih lica oglasava se 1 krivicno
pravo i to posebno naglaSavaju¢i obavezu roditelja da vaspitava svoje dete i da ne sme dete
zanemariti ili zapustiti.
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Procedure za procesuiranje nedisciplovanih maloletnika poostrile su se pocetkom 2024.
godine, usled niza nasilnih akata koji su se desili u Skolama (nasilje medu vrSnjacima, ali i nasilje
ispoljeno od strane ucenika prema nastavnicima), koje je dospelo u javnost. Osnovano se
pretpostavlja da je broj nasilnih akata u Skolama mnogo ve¢i, ali da se o tome jos$ uvek ne govori.
Najces¢i razlog tome jeste strah da ne postane jos gore. Kao reakcija na nasilne akte maloletnika u
Skolama, Ministarstvo prosvete Republike Srbije je u februaru 2024. godine donelo Pravilnik o
protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje (Pravilnik,
2024) u kojem je ta¢no propisana procedura sprovodenja disciplinskih prekr$aja u cilju spre¢avanja
njihovog odugovlacenja, ali 1 ostvarivanja prioritetne zastite deteta i njegovog integriteta.

Na izmenama postoje¢ih pravilnika, ali i donoSenju novih, Republika Srbija je radila aktivno
tokom 2022. i 2023. godine. Tome je prethodilo niz dogadaja u kojima je nasilje eskaliralo do te
mere da su posledice takvih ponaSanja nesagledive 1 nepopravljive. Nakon visestrukog ubistva koje
se desilo u OS “Vladislav Ribnikar” u strogom centru Beograda, promenjen je i rezim postojanja i
funkcionisanja Skolskog policajca. Kako je do tada unutrasnjost Skole bila zabranjena zona za
Skolskog policajca, sada je i1 taj deo u njegovoj nadleznosti. Nakon 3. maja 2023. godine, svaka
Skola ima jednog ili dva policajca koji pored toga $to obilazi zonu Skole i stara se o bezbednosti
ucenika u delu oko Skole, u Skolskom dvoriStu, on prati deSavanja u Skoli. Ta mera je posebnog
znacaja i potvrdila je opravdanost svog postojanja, ve¢ u decembru 2023. godine kada su bile
intenzivne dojave bombi u vecini osnovnih Skola na teritoriji grada Beograda. Kako je istovremeno
viSe Skola imalo istovrsne dojave, intervetne ekipe policije nisu imale tolike kapacitete da budu na
svim lokacijama, pa je Skolski policajac preuzeo delimi¢no njihovu ulogu i pregledao skolu, nakon
S$to su u najkra¢em mogucéem roku ucenici evakuisani iz $kole (Dnevna Stampa: Slobodna Evropa,
Blic, BBC...). Pored toga, u Skoli u kojoj je realizovano empirijsko istrazivanje, doslo se do
informacija da se desila i situacija u kojoj je roditelj uenika vikao 1 fizicki pretio jednoj nastavnici,
jer je smatrao da ocena koju je njegovo dete dobilo nije adekvatna. Meditim, pravovremenom
reakcijom Skolskog policajca izbegnut je fizicki kontakt 1 ozbiljniji sukob (Zapisnik o radu Skolskog
policajca, del.br. 434/23, 2023).

3.3. Rezultati istraZivanja primene disciplinskih mera i percepcije
njihove uspesnosti u osnovnoj skoli

U anketnom ispitivanju provedenim na uzorku 56 nastavnika (26 nastavnika razredne nastave i
30 nastavnika predmetne nastave), postavljena su pitanja koja su se odnosila na glavni predmet
istrazivanja u ovom c¢lanku. Odgovori na postavljena pitanja pretezno su bili formulisani u vidu
tvrdnji u obliku petostepene skale likertovog tipa (u potpunosti se slazem, slazem se, ne mogu da
procenim, ne slazem se 1 uopste se ne slazem, dok je nekoliko pitanja bilo otvorenog tipa). Dozvolu
za anketiranje autori su dobili od uprave Skole, a saglasnost smo dobili i od Saveta roditelja.
Testiranje je sprovedeno metodom ispitivanja, tehnikom anketnog ispitivanja 1 posebnom
pripremljenim instrumentom za tu priliku — anketnim upitnikom.
Rezultati anketnog ispitivanje nastavnika razredne i1 predmetne nastave sledi u nastavku ovog
¢lanka:
Na prvo pitanje u upitniku:  Da [li se slaZete sa stavom da je postupak utvrdivanja
disciplinske odgovornosti ucenika Zakonom jasno definisan, 47% ispitanih nastavnika je odgovorilo
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da ne moze da proceni, 21% nastavnika je iznelo stav da su upoznati sa zakonskom sadrZzinom
utvrdivanja disciplinskog postupka i da je on jasno definisan, a 32% ispitanih nastavnika misli da
postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti nije zakonom jasno definisan.

Drugo pitanje u anketnom upitniku glasilo je: Za kog subjekta smatrate da ima kljucnu ulogu
prilikom utvrdivanja disciplinske odgovornosti? U odgovorima na postavljeno pitanje, 39% ispitanih
nastavnika oznacilo je sekretara Skole kao glavno lice za utvrdivanje disciplinske odgovornosti, 37%
direktora Skole, a 24% odeljenskog stareSinu.

Trece pitanje na koje su ispitanici dali odgovor glasilo je: U kojoj meri se slazete sa tvrdnjom
da je saradnja osnovne Skole sa  spoljasnjim subjektima (npr. Centrom za socijalni rad,
Ministarstvom unutrasnjih poslova) bitna prilikom utvrdivanja odgovornosti ucenika? U
odgovorima na ovo pitanje, 68% ispitanih nastavnika je odgovorilo da se u potpunosti slazu da je ta
saradnja bitna, a 32% je odgovorilo da ne moze da proceni vaznost te saradnje.

Cetvrta tvrdnja u anktetnom upitniku glasila je: Da li se slaZete da Centar za socijalni rad
dobro obavlja svoj posao u smislu saradnje sa Skolom i roditeljima ucenika za koga se utvrduje
odgovornost? U odgovorima na ovo pitanje, 52% ispitanih nastavnika razredne 1 predmetne nastave
izjasnilo se da ne mogu da procene, a 45% nastavnika se ne slaze sa tvrdnjom, dok se svega 3%
ispitanika slazilo sa tom tvrdnjom.

Peto pitanje odnosilo se na tvrdnju: Da i se slazete da prisustvo Skolskog policajca utice na
disciplinu u skoli. U percepciji odgovora na ovo pitanje, 96% ispitanika se sloZilo sa tvrdnjom, dok
je njih 4% odgovorilo ,,ne mogu da procenim®.

Na Sesto pitanje iz upitnika koje je glasilo: Da i smatrate da pored Skolskog policajca treba
uvesti i jos neki oblik zastite bezbednosti i sigurnosti ucenika u Skoli, svi ispitani nastavnici razredne
1 predmetne nastave su potvrdno odgovorilo na ovo pitanje, $to ukazuje da oni shvataju znacaj
bezbednosti 1 sigurnosti u Skolama 1 da su zainteresovani da se nivo bezbednosti 1 sigurnosti u¢enika
1 nastavnika u Skolama poveca. Upitani da iznesu svoje konkretne predloge, koji jos oblike
bezbednosti i sigurnosti treba uvesti u skole, odgovorili su da je to pojacani video nadzor, uvodenje
interfona za ulazak u Skolu i povecavanje broja skolskih policajaca.

Sedmo pitanje anketnog upitnika glasilo je: Slazete li se sa stavom da su sankcije za lakse ili
teze povrede koje se primenjuju prema ucenicima u osnovoj skoli dovoljne za uspostavljanje Zeljene
discipline ucenika‘*? Najveci broj ispitanih nastavnika, njih 75% odgovorilo je da se ne slaze sa tim
stavom, smatraju¢i da su postojece sankcije blage, a 25% ispitanika je odgovorilo da ne mogu da
procene.

Na osmo pitanje upitnika: Koje od sankcija su, po Vasem misljenju, prevazidene u savremenom
dobu?‘, najveci broj ispitanih smatra da je to Ukor nastavnickog veca, a ostali ispitani nastavnici, u
podjednakom procentu, su smatrali da su to disciplinske mere : opomena, ukor odeljenskog stareSine
1 ukor odeljenskog veca.

U odgovorima na deveto postavljeno pitanje iz anketnog upitnika koje je glasilo: Koje bi
sankcije po Vasem misljenju bile delotvornije da se uvedu u obrazovni sistem Srbije, odgovori
ispitanih ucenika su bili razniliki, pre svega, da bi u obrazovni sistem trebalo uvesti nove kazne, kao
Sto su: novéana kazna, pojaCan drusStveno-korisni rad, udaljavanje sa nastave i svakodnevno
ispitivanje gradiva.

Poslednje, deseto pitanje odnosilo se na prognozu daljeg razvoja predmeta istraZivanja i
glasilo je: Da li smatrate da ce trend nasilja u skolama nastaviti da raste, njth 79% ispitanih

© Lazi¢, D., Danilovi¢, A., & Kostié, M. (2025) 174 eISSN 2522-9125 pISSN 2524-0471
https://new.comteka.com.ua/



Lazi¢, D., Danilovi¢, A., Kosti¢, M. (2025). Implications of (non)responsibility of minors on the growth of violence in
society.

Social Communications: Theory and Practice, 17(1). DOI: 10.51423/2524-0471-2025-17-1-3

nastavnika razredne i predmetne nastave je odgovorilo potvrdno, Sto je samo za sebe porazavajuce
za drustvo, signalna lampica za uzbunu i preduzimanje hitnih mera za suzbijanje nasilja u Skolama.

Uporedo sa provedenim anketnim ispitivanjem stavova nastavnika razredne i predmetne
nastave, realizovano je i anketno ispitivanje stavova na uzorku od 80 ucenika o disciplinskoj
odgovornosti u Skolama, ¢ije rezultate predstavljamo u nastavku ¢lanka.

Na prvo pitanje u anketnom upitniku: Da [i volite da dolazite u Skolu? Rezultat odgovora
ispitanih ucenika je bio: 72% — da, 28% — ne, §to je zabrinjavajuci procenat odgovora sa stavom da
ne vole da dolaze u $kolu, imaju¢i u vidu da je osnovno obrazovanje u Srbiji obavezno.

Na pitanje broj dva: Da li ste upoznati sa procedurom utvrdivanja disciplinske odgovornosti
ucenika, 54% ispitanih se izjasnilo: delimi¢no sam upoznat/a, dok je 31% ispitanika odgovorio
odric¢no, a 15% potvrdno.

Sustina tre¢eg pitanja u anketnom upitniku glasila je: Da [li je prema Vama u toku skolovanja
voden ili se trenutno vodi disciplinski postupak“. Na ovo pitanje, 86% ispitanika je odgovorilo sa
e, a 14% sa ,da“, Sto je takode zabrinjavajuéi rezultat i potvrduje polaznu premisu porasta
disciplinskih greSaka i prestupa u¢enika u osnovnim Skolama.

Na cetvrto pitanje upitnika: Da [i ste nekada odlazili na razgovore sa pedagogom ili
psihologom u vezi odredenog incidenta koji se dogodio Vama ili Vasem drugaru, ¢ak 61% ispitanih
ucenika je odgovorilo da su bili na razgovorima kod pedagoga i psihologa skole, 39% da nisu imali
razgovor sa pedagogom 1 psihologom, §to je takoder, zabrinjavajuéi procenat koji odrazava stvarno
stanje u osnovnim $kolama.

Na peto pitanje upitnika koje je glasilo: Da i se u prisustvu Skolskog policajca oselate
sigurnije u Skoli“, odgovori su bili o&ekivani. Cak 91% ispitanih u¢enika je odgovorilo da se u
prisustvu Skolskog policajca osecaju bezbednije 1 sigurnije, Sto opravdava Odluku Vlade da uvede
Skolske policajce u sve osnovne 1 srednje Skole u Srbiji.

Sesto pitanje koje je postavljeno nastavnicima i uditeljima, sada je postavljeno i u¢enicima, a
glasilo je: Da li pored skolskog policajca smatrate da je neophodno uvesti i jos neki oblik zastite
bezbednosti i sigurnosti ucenika u Skoli*“? Na ovo pitanje, gotovo svi ispitani ucenici odgovorili su
sa ,,da“, odnosno da u osnovne Skole treba uvesti jo§ neke oblike zaStite bezbednosti 1 sigurnosti
ucenika. U nastavku ovog pitanja, da dopune svoje odgovore kroz neke konkretne predloge, najveca
vecina u€enika je predlozila da se poveca broj dezurnih nastavnika, ili uvede veci broj policajaca.

Sedmo pitanje odnosilo se na to da li su se ucenici u Skoli bavili drustveno-korisnim., odnosno
humanitarnim radom, e samo 6% anketiranih ucenika se izjasnilo da je u toku Skolovanja obavljalo
neki vid humanitarnog rada.

Na osmo pitanje upitnika: Da [i Vasi roditelji/staratelji dolaze redovno na roditeljske sastanke,
njih 64% je odgovorolo da dolaze redovno, 36% ispitanih ucenika je odgovorolo da ne dolaze, §to je
zabrinjavajuce 1 upucuje na logi¢an zakljuak da znacajan procenat reditelja nije posvecen svojoj
deci, ve¢ su tu obavezu prepustili Skoli.

Na deveto pitanje upitnika koje je glasilo: ,,da li se slazete sa stavom da ¢e ukor odeljenskog
stareSine ili ukor odeljenskog veca uticati na poboljSanje Vaseg ponaSanja u Skoli*, 34% ispitanih
ucenika da se ,,ne slaze” i da se ,,uopSte ne slaze* sa tim stavom, 26% ispitanih osnovaca je
odgovorilo ,,ne mogu da procenim*, a 40% ispitanih ucenika ,,slazem se* sa tim stavom iz upitnika.

Poslednje, deseto pitanje odnosilo se na sankcije i stav o njihovoj prevazidenosti. Najveci broj
ispitanih ucenika je stava da je ukor odeljenskog veca uveliko prevazidjena sankcija u savremenom
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poimanju ucenika, a zatim sledi wukor odeljenskog staresine, dok za najplodonosniju sankciju
ispitanici smatraju ,, opomenu ““ i ,, ukor direktora .

3.4. Dinamika nasilja u primarnoj ljudskoj zajednici

Nakon svega, ili bolje receno pre svega, pojedinac uvek gravitira i pripada porodici. Najveéi
deo svog vremena provodi u porodici. Porodica, kao primarna zajednica roditelja i dece, zbog
prirode porodi¢nih odnosa i jakih emocionalnih veza izmedu ¢lanova porodice, a posebno zbog
velike moguénosti uticaja roditelja na sveukupni razvoj licnosti mladih, veoma je znacajna, a u
nekim periodima i osnovni i najvazniji Cinilac u razvoju licnosti deteta. S toga su autori ¢lanka
odlucili da ostatak istraZzivanja usmere ka nasilju u porodici 1 u¢es¢u maloletnika u tome. Period koji
je zahvacen istrazivanjem, odnosi se na desetogodisnji period posmatranja ove pojave, pocevsi od
2013. do 2022. godine. U istrazivanju predmetne teme ovog ¢lanka nije obuhvacéena 2023. 1 2024.
godina iz razloga §to podaci Republickog zavoda za statistiku, koje smo koristili i analizirali u radu
nisu bili dostupni javnosti za prethodnu i tekuéu godinu.

Otuda su u ¢lanku opisani, klasifikovani i analizirani podaci o maloletnim licima u¢iniocima
kriviénog dela protiv braka i porodice, primarno kriviénog dela nasilje u porodici. Krivicni zakonik
Republike Srbije odreduje da nasilje u porodici (¢lan 194) €ini onaj ko “primenom nasilja, pretnjom
da ¢e napasti na zivot ili telo, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo, telesni
integritet ili duSevno stanje Clana svoje porodice”. Za ovakvo ponasanje KZ RS odreduje kaznu
zatvora od tri meseca do tri godine. Ukoliko se desi da se pri izvrSenju ovog dela koristi kakvo
“oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo podobno da telo tesko povredi ili zdravlje teSko narusi”
predstavljace tezi oblik krivicnog dela nasilje u porodici za §ta je odredena i teza krivicna sankcija i
to kazna zatvora od Sest meseci do pet godina. Jos tezi oblik od prethodnog za koji je zaprecena veca
kazna (od dve do deset godina zatvora), postoji ukoliko prilikom Cinjenja ovog krivicnog dela
nastupi “teSka telesna povreda ili teSko naruSavanje zdravlja ili delo bude ucinjeno prema
maloletnom licu” (Krivi¢ni zakonik Republike Srbije , 2024: tacka 1, 2 1 3).

U praksi se deSavalo da akti nasilja u porodici prouzrokuju 1 ljudske Zrtve, pa kao posledica
takvih akata nastupi smrt c¢lana porodice ili maloletnog c¢lana porodice. U prvom slucaju
zakonodavac se opredelio za kaznu zatvora od pet do petnaest godina, a u drugom slucaju je zapretio
kaznom zatvora od najmanje deset godina (Krivicni zakonik Republike Srbije , 2024: tacka 4).

U poslednjem stavu ¢lana 194. KZ RS odredeno je da se ima kazniti i lice koje prekr§i mere
zaStite od nasilja u porodici odredene od strane suda i1 to kaznom zatvora od tri meseca do tri godine,
kumulativno sa nov€anom kaznom (Krivi¢ni zakonik Republike Srbije , 2024: tacka 5).

U vremenskom periodu od 10 godina, koji pokriva predmet istraZivanja u ovom clanku,
prijavljeno je 998 maloletnih lica za sva krivicna dela protiv braka i porodice, dok je samo za
krivicna dela nasilje u porodici prijavljeno njih 968. Od ukupnog broja podnesenih prijava, svega u
30 sluc¢ajeva prijavljeno je neko drugo kriviéno delo, a ne delo nasilje u porodici. Sagledavaju¢i ovu
pojavu u procentima, moze se zakljuciti da se u 97% prijavljenih sluc¢ajeva radilo o krivicnom delu
nasilja u porodici za koje se osnovano sumnjalo da je pocinilac maloletno lice. Ovakvi rezultati
istrazivanja su odraz realnog stanja u druStvu i1 predstavljaju alarm na uzbunu i poslednji trenutak da
se po ovom pitanju preduzmu sistemske i1 organizovane mere od strane drzave i celokupne druStvene
zajednice.
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Grafikon 1. Prijavljena maloletna lica za krivicna dela nasilje u porodici i krivicna dela
protiv braka i porodice u periodu od 2013. do 2022. na teritoriji Republike Srbije
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U nastavku istrazivanja pratili smo broj osudenih lica i dodeljene krivi¢ne sankcije tim licima
za krivicno delo nasilje u porodici u kategoriji maloletnika.

Grafikon 2. Broj osudenih maloletnika za krivi¢na dela nasilje u porodici i krivi¢na dela
protiv braka i porodice u periodu od 2013. do 2022. na teritoriji Republike Srbije
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Od ukupnog broja osudenih maloletnih lica u kategoriji krivi¢nih dela protiv braka i porodice,
svi maloletnici su bili osudeni za krivicno delo nasilje u porodici i to u svakoj godini posmatranog
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desetogodisnjeg perioda, sem u 2015. kada je jedno lice osudeno za neko drugo krivi¢no delo iz
grupe krivi¢nih dela protiv braka i porodice. Na osnovu dobijenih rezultata, nedvosmisleno mozemo
zakljuciti da je najdominantnije krivicno delo iz ove grupe krivicnih dela, a za koje su osudeni stariji
maloletnici, bilo upravo krivi¢no delo nasilje u porodici.

Tabela 1. Prikaz izre€enih krivi¢nih sankcija maloletnicima osudenim za krivi¢no delo
nasilje u porodici u periodu od 2013. do 2023. na teritoriji Republike Srbije

Godina Vaspitne mere
Maloletnicki Mere upozorenja i Mere pojacanog Zavodske mere
zatvor usmeravanja nadzora

2013. 0 4 9 4
2014. 0 5 6 2
2015. 0 7 11 2
2016. 0 15 11 1
2017. 0 18 15 1
2018. 0 7 20 5
2019. 0 13 22 1
2020. 2 21 15 6
2021. 0 7 23 6
2022. 0 18 16 1

> 2 115 126 29

Izvor: Republicki zavod za statistiku/Skica autora

Jedan znacajan deo razloga ovakvog stanja treba traZiti upravo u krivi¢nim sankcijama,
njihovoj duzini trajanja, vrsti 1 ustaljenoj stereotipnoj sudskoj praksi. Iz Tabele broj 1 moze se jasno
uocCiti da se maloletnicima u posmatranom periodu, osim u dva slucaja, nije izricala kazna
maloletni¢kog zatvora, iako je ona stajala sudijama kao zakonska moguc¢nost (Zakon o maloletnim
uciniocima krivicnih dela 1 krivicnopravna zastita maloletnih lica, 2024). Sudije su se u slucaju
maloletnika naj¢esce odlucivale za mere pojacanog nadzora, 1 to: pojacani nadzor od strane roditelja,
usvojioca ili staraoca, pojacani nadzor u drugoj porodici, pojaani nadzor od strane organa
starateljstva 1 pojacani nadzor uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspitavanje i
obrazovanje maloletnika. Pored mera pojaanog nadzora nad maloletnicima, izricane su jo$ i: mere
upozorenja 1 usmeravanja, kao $to su sudski ukor 1 posebne obaveze; zavodske mere, medu kojima
upucivanje u vaspitnu ustanovu, upucivanje u vaspitno-popravni dom i1 upucivanje u posebnu
ustanovu za leCenje 1 osposobljavanje iz razloga §to se smatralo da ¢e na takav nacin posti¢i svrhu
kaznjavanja. Ipak, s obzirom na uocene trendovi u frekvenciji izvrSenja krivi¢nog dela nasilja u
porodici od strane maloletnika, moZe se zakljuciti da bi se postojeca, stereotipna sudska praksa
trebala menjati u korist primene efikasnijih sankcija prema maloletnim licima, uz istovremeno
pojacavanje vaspitnog i stru¢nog rada nadleznih drustvenih institucija za rad sa ovom kategorijom
populacije u Srbiji, ukljuCujuci sve mogucénosti uticaja koje pruza razgranata mreza institucija,
ustanova, organa i organizacija gradanskog drustva.

Drzava je sa svoje strane prepoznala ovaj problem i 2023. godine inovirala Zakon o
sprecavanju nasilja u porodici koji je donet 2016. godine, ali 1 pored donoSenja novog Zakona, u
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praksi se dogadaju isti 1 jo§S tezi problemi sa nasiljem u porodici, pa se moze zakljuciti da
implementacija ovog i drugih srodnih zakona kroz institucionalni pravosudni sistem i preduzete
druge sistemske mere usmerene na sprecavanje nasilja u porodici ne daju ocekivane rezultate.
Inoviranjem i Zakona o pravima deteta i maloletnih lica, uvodenjem novog, ¢inili su se znacajni
koraci u prevenciji maloletnicke delinkvencije jaCanjem uloge policije u tom procesu (Igracki,
2012:399). Zbog toga je nuzno preduzeti obimna fundamentalna i primenjena istrazivanja u ovoj
oblasti kako bi se potpunije sagledale tendencije 1 trendovi kretanja ove pojave, otkrili i nau¢no
objasnili uzroci masovnih pojava maloletni¢kog nasilja u savremenom dobu razvoja ljudskog
drustva 1 preduzele proSirene sistemske mere na smanjenju nasilja medu maloletnickom
populacijom.

Posebno pitanje koje se ovde namece jeste oporavak i nastavak Zivota zrtava porodi¢nog
nasilja, kao i moguée mere podrske drzave Zrtvama. Takode, kao logi¢no pitanje namece se da
istrazivaci ove oblasti u primenjenim istrazivanjima utvrde koliki je stepen nasilja, koliko dugo traje,
u kojoj fazi nasilja se ¢lanovi porodice odlucuju da prijave maloletno lice nadleznim drzavnim
organima i od drzave zatraze pomo¢, itd. U procesu primenjenih istraZivanja treba uzeti u obzir i
¢injenicu da je Republika Srbija drustvo ,,krutog vaspitanja* gde je ,,velika sramota“ da neslaganja u
okviru porodice spozna uza i Sira okolina. Ovaj fenomen zasluZuje da mu se posveti znac¢ajno mesto
i vreme u budu¢im istrazivanjima problema maloletnickog nasilja, posebno nasilja u porodici od
strane maloletnih lica.

3.5. Mere prevencije i mogudi pravci razvoja

Od najranije zivotne dobi, pa sve do punoletstva, kada sticemo pored pravne i1 poslovnu
sposobnost, odnosno sposobnost da koristimo odredena prava i snosimo odredene obaveze,
pojedinac je deo nekog kolektiva, organizacije 1 zajednice. Ljudi kao drustvena bi¢a imaju potrebu i
prava za pripadanje nekom kolektivu, ali isto tako imaju i obavezu o€uvanja takvog kolektiviteta i
propagiranja zajedniStva. Razvoj empatije i1 socijalne odgovornosti, uvazavanje tudjih misljenja,
razumevanje 1 uvazavanje razlicitosti, podsticanje timskog rada i slicno, sve su to dobri koraci ka
uspehu druStva u borbi protiv bilo kog nasilja, posebno nasilja u porodici. Destruktivnim
ponasanjem, kad god se ono ispoljilo, ugroZava se ili uniStava postojanje porodice kao osnovne
¢elije svakog drustva, a zatim 1 drugih drustvenih grupa i zajednica.

Utvrdivanje disciplinske odgovornosti kod u¢enika u osnovnom obrazovanju ima za cilj da se
ostvari nekoliko vaznih aspekata koji se ticu njthovog razvoja i opsteg funkcionisanja u Skolskom
okruzenju. U vezi sa tim moze se re¢i da je jedan od najvaznijih ciljeva razvoj uceni¢ke sposobnosti
da preuzmu odgovornost za svoje ponasanje i1 poStuju pravila Skole 1 pravila koja propisuje
drustvena zajednica.

Sublimirani rezultati anketnog ispitivanja nastavnika razredne i predmetne nastavne 1 rezultati
provedenog intervjua sa rukovodstvom osnovne Skole upozoravaju na ¢injenicu da 79% ispitanika
nije zadovoljno kako Zakon ureduje oblast disciplinske odgovornosti u Skolama, ocenjujuci
zakonska reSenja kao zastarela i konfuzna. Posebno je znacajan nalaz da 75% ispitanih nastavnika
smatra da su sankcije za disciplinovanje u osnovnim Skolama blage ili prevazidene na dostignutom
stepenu razvoja srpskog drustva, apostofirajuci prevazidenu meru ukora nastavnickog veca. Veoma
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je indikativan i nalaz proizasao iz anketnog ispitivanja i provedenog intervjua da ispitani nastavnici i
intervjuisani ¢lanovi rukovodstva osnovne $kole imaju ujednacen stav da bi uvodenje novcanih
kazni ili druStveno-korisnog rada za nedisciplinovane ucenike bila efikasna mera u disciplinovanju
ucenika.

Takode, za nauku 1 srpsko drustvo u celini, upozoravaju¢i je nalaz da 79% ispitanih nastavnika
razredne i predmetne nastave ocekuju porast nasilja medu decom i maloletnicima u buduénosti.
Skoro identi¢n stav imaju i intervuisani ¢lanovi rukovodstva osnovne Skole. Ozbiljno upozorenje
predstavlja 1 egzaktno utvrdena cinjenica da 32% ispitanih nastavnika smatra da u procesu
utvrdivanja disciplinske odgovornosti ucenika, po pravilu, izostaju efekti saradnje sa Centrom za
socijalni rad i Ministarstvom unutrasnjih poslova. Odgovori intervjuisanih ¢lanova rukovodstva
osnovne Skole bili su u potpunoj korelaciji sa stavovima anketiranih nastavnika razredne i
predmetne nastave.

Znacajan rezultat koji je proizaSao iz anketnog ispitivanja nastavnika i intervjua sa
rukovodstvom osnovne Skole jeste, da 96% ispitanih smatra opravdanom odluku o uvodenju
instituta Skolskog policajca u osnovne Skola. Stavovi ufenika po ovom pitanju su u visokoj
korelaciji sa stavovim nastavnika razredne i predmetne nastave i stavovima rukovodstva osnovne
Skole. Medutim, jedinstven je stav svih ispitanih da sama ta mera nije dovoljna za osiguranje pune
bezbednosti i sigurnosti ucenika i nastavnika u Skolama, zbog ¢ega predlazu dodatno uvodenje
video-nadzora, gde god je to moguce i pojacano dezurstvo nastavnika u Skolama.

Sumirajuéi rezultate istrazivanja stavova ucenika o disciplinskoj odgovornosti u Skolama,
moze se zakljuciti da 72% ispitanih voli da ide u Skolu; 85% nije upoznato sa procedurama za
disciplinsku odgovornost; protiv 14% ispitanika se vodi, ili se vodio disciplinski postupak; 61%
ispitanika je bilo na razgovoru kod pedagoga ili psihologa povodom nekih incidenata koji su se
dogodili u Skoli; 91% anketiranih u€enika oseca sigurnost zbog prisustva Skolskog policajca, ali bi
bili sigurniji da ima viSe deZurnih nastavnika; samo 6% ispitanih ucenika je ucestvovalo u nekom
vidu humanitarnog rada; 36% anketiranih se izjasnilo da im roditelji ne dolaze na roditeljske
sastanke ili na konsultacije sa razrednim stareSinama, a 60% ispitanih u¢enika osnovne $kole smatra
da im u smislu disciplinske odgovornosti niSta ne zna¢i mera ukora odeljenskog veca, te da na
njihovo ponasanje najvise utice mera ukora direktora.

Sto se ti¢e nasilja uopste i nasilja u $kolama posebno, rezultati intervjua provedenog sa
sekretarom, pedagogom, zamenikom direktora i direktorom osnovne Skole su pokazali da su novi
oblici 1 nacini ispoljavanja nasilja u Skolama u porastu 1 da su sve teze uocavaju i otkrivaju, a samim
time 1 teze sankcioniSu. Takode, rezultati intervjua su potvrdili da je, pored konvencionalnih na¢ina
nasilja u Skolama, sve prisutnije sajber nasilje, vrSnjacko nasilje 1 nasilje na rasnoj osnovi. Otuda,
autori ovog rada preporucuju da naucne institucije drustva, kroz fundamentalna i primenjena
istrazivanja, potpunije analiziraju sve aspekte ove Stetne drustvene pojave. Posebnu preporuku autori
ovog C¢lanka upucuju drustvenim i drZzavnim institucijma, ustanovama i organizacijama da usmere
znatno vecu paznju, kako ustaljenim, tako 1 novim oblicima i nainima ispoljavanja nasilja u
porodici, uvazavajué¢i €injenica da zivimo u ,digitalnoj eri“, u ,,informatickom drustvu® koje
ostavljaju posledice na pojedince i1 druStvene grupe, medu kojima je porodica najosetljivija
drustvena grupa koja je izloZzena svim uticajima realnog i virtuelnog zivota.

Rezultati istrazivanja u ovom c¢lanku potvrdili su saznanje da je nedavnim inoviranjem Zakona
o sprecavanju nasilja u porodici u¢injen znacajan korak napred u borbi protiv nasilja u porodici, ali
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je realna drustvena praksa pokazala da u primeni ovog Zakona ima dosta propusta, slabosti i
neujednacenosti, kao i nerazumljive stereotipne prakse pravosudnih organa u izricanju mera
pojacanog nadzora i mera upozorenja i1 usmeravanja, na racun mera maloletnickog zatvora i
zavodskih mera. Istrazivanje je pokazalo da organ koji bi trebao da vrS$i nadzor nad korektnoScéu
sprovodenja Zakona o spreCavanju nasilja u porodici, a to je Savet za suzbijanje nasilja u porodici,
radi u potpunom ,,mraku®. Uvid u donete odluke, zakljucke, preduzete mere i sprovedene akcije nije
moguce ostvariti, Sto svakako nije dobro i govori o ne transparentnosti ovog nadzornog organa za
primenu Zakona. Poslednja informacija o aktivnostima Saveta za suzbijanje nasilja u porodici je
Stura informacija o odrzanoj sednici Saveta iz marta 2023. godine.

Takode, porazavajuca je ¢injenica da su u kategoriji maloletni¢ke populacije, u posmatranom
desetogodiSnjem periodu, starija i mlada maloletna lica naj¢eS¢e prijavljivana i osudivana za
krivicno delo nasilje u porodici i da im je ujednaceno izricana istovrsna sankcija, pojacanog
nadzora. Iz ovakvog stanja stvari se moze zakljuciti da je sudska praksa u postupanju bila
ujednacena, ali se postavlja drugo pitanje, da li je takvo postupanje ostvarilo pozitivne efekte u
resocijalizaciji uinilaca ovih dela i da li je 1 u kojoj meri sprecilo recidiv ovih dela?

Istrazivanjem predmetne materije u ovom c¢lanku je potvrdeno saznanje da drzava i njeni
organi ¢ine brojne napore i preduzimaju neophodnih mera i aktivnosti na podsticaju razvoja
porodice, donoSenjem brojnih tzv. podsticajnih mera. Medutim, jo$ uvek znacajan broj drzavnih
organa, posebno na lokalnim nivoima vlasti, ne preduzima dovoljno efikasno mere iz svoje
nadleznosti, te na taj nain umanjuju napore i preduzete mere drzave na centralnom nivou vlasti.
Otuda je veoma vazno na svim nivoima druStva raditi na podizanju svesti kod mladih o
neophodnosti ocuvanja i razvoja porodice, kao osnovne i primarne drustvene grupe, bez Cije zdrave
osnove nema ni napretka drustva u celini. Na tom planu neophodno je da se na organizovaniji 1
kvalitetniji na¢in ukljuCe svi subjekti gradanskog druStva, pre svega mediji, brojna naucna 1
strukovna udruZenja, nevladine organizacije i drugi organi i organizacije.

Na neophodnost planskog 1 organizovanog prisupa drustva u borbi protiv nasilja upozoravaju
nas neumoljivi statisticki podaci koji nedvosmisleno pokazuju da je procenjeni broj stanovnika u
Republici Srbiji u 2022. godini bio 6 664 449 gradana, sa izraZenim trendom depopulacije
stanovniStva, $to znaci da je stopa rasta stanovniStva, u odnosu na prethodnu godinu, negativna i
1znosi — 9,4%o.. Danas se, viSe nego ikada ranije, porodica kao primarna druStvena grupa nalazi u
dvostrukoj opasnosti. Najnoviji podaci pokazuju da ¢e se u narednih trideset godina, ako se niSta
ozbiljnije ne preduzme, trend depopulacije u Republici Srbiji nastaviti, te da ¢e 2052. godine biti 5
224 762 stanovnika, $to je u odnosu na 2022. godinu pad ukupne populacije od oko 1,5 miliona
stanovnika (Republicki zavod za statistiku, 2024).

Rezultati istraZzivanja u ovom radu su potvrdili ranija saznanja da se kao ucinioci nasilja u
porodici, po pravilu, uvek pojavljuju osobe iz najblizeg okruzenja, te da lica koja prozivljavaju
nasilje u porodici su naviknuta da trpe nasilje 1 na drugim mestima i u drugim okolnostima 1ili su i
sama nasilnici (Allen, Melendez-Torres, Ford, Bonell, & Berry, 2024).

Najces¢i primeri iz druStvene prakse koji svedofe o nacinima oblicima izvrSenja ove vrste
krivicnog dela ili krivicnih dela koja su usko povezana sa porodi¢nim nasiljem su: udaranje,
Sutiranje, Cupanje, davljenje, bacanje, nanoSenje opekotina, gadanje raznim predmetima, pretnje,
izolacija, ponizavanje, psovanje, omalovazavanje, vikanje, uhodenje, proganjanje i drugi oblici
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vrSenja nasilja u porodici. Rezultati istrazivanja u ovom c¢lanku ukazuju da je porast nasilja u
drustvu direktno povezan sa porastom nasilja u porodici i obrnuto.

Zvanic¢ni podaci do kojih smo dosli na osnovu analize dostupnih izvestaja organa ukljucenih u
suzbijanje nasilja u porodici, pokazuju da je tokom 2020. godine od posledica nasilja u porodici
preminulo 26 zena. Sli¢na situacija je bila i u 2021. i 2022. godini u kojima je preminulo 20,
odnosno 32 zene. Samo u 2022. godini, zbog nasilja u porodici, iz primarnih porodica je privremeno
izmesteno 403 maloletna lica 1 232 punoletne zrtve, Sto je upozoravajuc¢i signal za adekvatnu
drustvenu akciju u borbi protiv nasilja u porodici.

Zakljucak

Analiziraju¢i nasilje u Skolama, porodici i porodi¢nom okruzenju proizilazi generalni
zaklju¢ak o trendu rasta nasilja uopsSte i porodi¢nog nasilja, posebno. U svim oblicima nasilja,
dominantna je uloga maloletnih lica. Otuda i proizilazi apel svim subjektima druStva da sistemski
preduzimaju usko specijalizovane mere, zasnovane na nauc¢no istrazenim dostignu¢ima za suzbijanje
nasilja (BenYishay, Sayers, & Wells, 2024), te da se poveca broj organa reda i mira u kolektivima
gde deca svakodnevno borave; da se aktivnosti Skole viSe usmere ka vaspitno-obrazovnom radu, a
ne samo obrazovnoj aktivnosti; da se sankcioniSu roditelji koji zanemaruju ili zapostavljaju svoju
decu; preispita 1 promeni ustaljena sudska praksa koja ocigledno ne daje dobre rezultate; povecaju
kapaciteti Centara za socijalni rad, jer je primetna manjkavost u njthovom postupanju, i da se poostri
zakonska regulativa po pitanju odgovornosti ucenika za krSenje Skolskih standarda, posebno
discipline ucenika u osnovnim i srednjim $kolama. U tom pravci treba usmeriti i izmene Krivi¢nog
zakonika Republike Srbije za smanjenje starosne granice za krivicnu odgovornost maloletnika sa 14
na 12 godina, za pojedine vrste kriviénih dela.

Usmeravajuéi paznju naucne, stru¢ne i najSire druStvene javnosti na egzaktne cinjenice
navedene u ovom c¢lanku, ispunjen je naucni cilj ovog rada, a podsticanjem naucnih institucija 1
samostalnih istrazivaca da nastave sa fundamentalnim i primenjenim istrazivanja ovog osetljivog
drustvenog problema, ispunjen je 1 drusStveni cilj izrade ovog rada, i u potpunosti potvrdena polazna
hopoteticka pretpostavka u ovom clanku.
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Apstrakt

Savremeno drustvo svedoci o eri ekspanzije nasilja u svim sferama Zivota i rada. Nasilje kao
centralni pojam svakodnevno se pominje, analizira i proucava, ali njegovo prisustvo i dalje se ne
smanjuje, ve¢ u kontinuitetu raste. Jedino Sto se menja jesu oblici sprovodenja nasilja u Skolama i
porodici, na utakmicama i javnom prevozu, na ulicama i radnim mestima, drustvenim mreZama,
internetu i posredstvom savremenih informacionih tehnologija u svim oblastima drustvenog Zivota.

Polazeci od premise porasta nasilnih akata maloletnih lica, predmet ¢lanka obuhvata analizu
uzroka i posledica sklonosti mladih ka nasilju u ranoj Zivotnoj dobi i odgovornost drustvenih aktera
za takvo ponasanja maloletnika. Odgovori srpskog drustva na maloletnicko nasilje analizirani su sa
aspekta vaspitnog rada s maloletnim licima i pokretanja disciplinskih, moralnih i pravnih sankcija
protiv maloletnika.

Cilj clanka jeste da se na osnovu potpunije deskripcije ove Stetne drustvene pojave otkriju i
naucno objasne savremeni uzroci nagle ekspanzije maloletnickog nasilja, ali i da se objasni stepen
efikasnosti primenjenih sankcija na maloletne ucinioce nasilnih akata.

U pribavljanju podataka koriscena je metoda ispitivanja primenom tehnika anketnog
ispitivanja i slobodnog usmerenog intervjua, kao i operativna metoda analize sadrzaja dokumenata,
pre svega, njene tehnike kvalitativne i kvantitativne analize dokumenata. U obradi pribavljenih
podataka primenjena je statisticka metoda, pretezno njeni postupci deskriptivne analize, s teZistem
na frekvencijama broja prijavijenih, optuzenih i osudenih maloletna lica za krivicna dela nasilje u
porodici i protiv braka i porodice, u vremenskom periodu od 2013. do 2022. na teritoriji Republike
Srbije.

Rezultati istraZivanja produkovali su nekoliko novih metodskih postupaka za rano otkrivanje
nasilnih akata i za identifikovanje i prepoznavanje pretendenata na maloletnicko ponasanje. Takode,
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ponudene su sistemske mere za suzbijanje ove drustveno opasne pojave, kao i naucno utemeljeni
predlozi za suzbijanje maloletnickog nasilja koji predstavijaju dobru osnovu roditeljima,
starateljima, nastavnicima, profesorima i nadleznim druStvenim institucijama, organima i
organizacijama savremenog drustva da preventivno i protektivno deluju na smanjenju maloletnickog
nasilja.

Kljucne reci: maloletnicko nasilje, maloletna lica, disciplinska, prekrsajna i krivicna,
odgovornost maloletnika.

Brnuius (0e3)BianoBigaJabHOCTI HEMOBHOIITHIX
Ha 3POCTAHHS HACUJIbCTBA B CYCHUIBCTBI

Aparana Jla3ziu,
JIOKTOp IOPUIUYHUX HAYK,
JOUEHT Kadeapu KpUMIHAILHOTO i KPUMIHAJIBHO-IPOIIECYaIbHOTO TpaBa
(benrpan, Peciyonika Cep0is);

Ouaexkcanapa JanunnoBuy,
JIOKTOP FOPUIMYHUX HayK,
acHCTeHT Kadeapu myOmiyHOro mpaBa
(benrpan, Peciybnika Cep0is);

Mapis Koctny,
JOKTOp TPAaBOBUX HayK,
JIOLEHT KadeapHu aIMiHICTPaTUBHOTO Ta aJJMiHICTPaTUBHO-IIPOIIECYaIbHOTO IpaBa
(benrpan, Pecrrybmika Cep0ist).

CyuacHe cycniJIbCTBO MEPEKUBAE €MI0XY E€KCIAaHCIi HACHJIbCTBA B yCiX cdepax >KUTTS Ta Mparil.
HacunbCcTBO sIK IIeHTpalibHE MOHATTS aHAII3yIOTh Ta BUBYAIOTh, ajle€ MOTro MPUCYTHICTH yce IIe He
3MEHIIYETHCSA, a MOCTIHHO 3pocTae. €IuHEe, MO 3MIHIOETHCS, — 1€ (OPMU HACHIBCTBA B IIKOJAX 1
ciM’sX, Ha CHOPTUBHHUX 3aX0Jax 1 B IPOMaJICbKOMY TPAHCIIOPTi, Ha BYJIUIIX 1 HA pOOOTI, y COLiaIbHUX
MepeKax, B IHTEPHETI TOLIO.

3 omsaay Ha 30UIbIIEHHS HACWJIBHUIBKHX AIH MiATITKIB MpPEAMETOM CTaTTi € aHaji3 MPUYMH 1
HACJTIAKIB CXHWJIBHOCTI JITeH J0 HAaCWIbCTBA ¥ BIAMOBIMAJBHOCTI COMIAJIBHUX CYO’€KTIB 3a TakKy
MOBEIHKY HEMOBHOMNITHIX. Peakiiisi cepOChKOro CycHiibcTBa Ha HACHUIBCTBO Cepesl HEMOBHOJITHIX
AHAJI3YETHCS 3 TOYKU 30py BUXOBHOI pOOOTH 3 AITHMHU Ta 3aCTOCYBAaHHS JUCIUILUTIHAPHUX, MOPAIBHHX 1
NPaBOBHUX CAHKIIIH JJO HETIOBHOMITHIX.

Meroro cTarTi € pO3KPHUTTS W HAyKOBE TOSCHEHHS CYYacHHX IMPHYWH PANTOBOTO MOIIHPEHHS
HACHUJILCTBA CepeJl HEMOBHOJITHIX HA OCHOBI J€TaIbHOTO OMUCY LIHOTO HIKIAJIMBOTO COL[iaJIbHOTO SBUINA,
a TaKOXX TIOSICHEHHS CTYTEeHs e(DEKTUBHOCTI CaHKIIIH, 1110 3aCTOCOBYIOTHCS 10 HETIOBHOMITHIX, BUHHHUX Y
37I0YMHAX, HACUJIbHUIIBKHX JTifIX.

[Tix gac 300py JaHUX METOJAMHU JOCIIKEHHS, sIKI MM BUKOPHCTOBYEMO B IIil CTaTTi, € METOAU
ONUTYBaHHS Ta IHTEPB’10 B NOBUIbHIN (popMi, a TAKOXK ONEpaTUBHUNA METOJ aHaJi3y 3MICTy JOKyMEHTa,
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HacaMIiepe] METOH SKICHOTO Ta KUTbKICHOTO aHali3y MoKyMeHTiB. [1ix yac 0OpoOKH OTpUMaHKMX JaHUX
3aCTOCOBYBABCS CTATUCTUYHHIA METOJI, OTHC 3 aKIIEHTOM Ha KiJIbKOCTI MiZJ03pIOBaHMX, OOBUHYBAaUCHHX 1
3aCy/KCHUX HETOBHOITHIX 3a JIOMAIlHE HACHJILCTBO Ta 3JIOYMHHM MPOTH NUTIOOY U ciM’i B mepiof 13
2013 poky no 2022 pix Ha Teputopii Pecrryoniku Cep0isi.

Pesynbratu noCiKeHHS JO3BOJIMIIA 3alPOIIOHYBATH KijbKa HOBHX METOMOJIOTIYHUX TPOIETYP
JUI PaHHBOTO BHSBICHHS HACHJIBHHMIBKHMX [id, a TakoX JUii ieHTUdiKamii Ta po3mi3HaBaHHSA THUX
HEIMOBHOJITHIX, fKi € MOTCHI[IMHUMHU TOPYIIHUKaAMHU 3aKoHY. Takok Oy 3ampOonoHOBaHI CHCTEMHI
3aXOA¥M TMPOTHJIII IBOMY CYCIIUIBHO HEOE3NEUYHOMY SIBUIIY, HAyKOBO OOTPYHTOBaHI MPOMO3HIIII MIOI0
MPOTU/IIT HACWIIBCTBY CEpEll HETMOBHOJITHIX. Taki 3aXoqu MOXYTh OyTH HIATPYHTSIM Il OaThbKiB,
OMIKYHIB, YYMTENiB, BHKJIAJa4iB Ta KOMIIETEHTHHUX COIIaJbHUX YCTAaHOB, OpPTraHiB Ta OpraHi3arii
CY4acHOTO CYCIUJIBCTBA B TPEBCHTUBHUX 1 3aXUCHHUX 3ax0/aX, IO CIPSMOBAaHI Ha 3MEHIICHHS
HACWJIbCTBA CEPe]l HETIOBHOITHIX.

KirouoBi cjoBa: HAacWIbCTBO cepell HEMOBHOJITHIX, HEMOBHOJITHI, JAWCIUILUTIHAPHA,
MPOCTYIKOBO-KPHUMiHAJIbHA BIAMOBIATBHICTh HEITOBHOIITHIX.
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