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ANNOTATION

Communication between institutions within the state and the necessary entities in the system, which
are the subject of alignment, coordination and discussion of the problem, is the notion of quality
work in developing security capacity.

Building a methodology and system, i.e. the capacities of a society, and therefore also of the state,
is neither an easy nor a simple task for the teams carrying out the preparation assessments,
capacities and forces within the security system, i.e. the Ministry of Internal Affairs.

In order to be able to properly develop and regulate the security system within the country, special
conditions are needed, such as assessments, risks and capacities, which are given the task of
developing a very important system within the society, as well as for cooperation, communication
and participation in teamwork or tasks.

Risk assessment of the above leads to reliable data and conditions, which will decide of and impose
a quality and justified security system, which would meet the needs of a given society or state.
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UuvoD

Osnovna zamisao i cilj autora, da ovim radom ukaze na teskoce, kako komunikacija, tako
isaradnje, na izgradnji 1 zasnivanju kapaciteta bezbednosti u nacionalnoj drzavi, sa osvrtom na
Republiku Srbiju. Da bih se izgradio i osavremenio sistem bezbednosti savremene drzave,
neophodni su odredeni preduslovi izmedu kojih je reforma i1 osavremenjavanje policije u Republici
Srbiji, kao 1 njeno komuniciranje sa drugim subjektima drzave. Obzirom na postojece stanje u ovoj
institucijei, 1 koje se pokazalo kao neefikasno, neorganizovano, politizovano, a time i
nefunkcionalno u novonastalim medunarodnim i drzavnim odnosima. Stim u vezi, mnogi pa i visoki
funkcioneri iz vlasti, su svatili i najavljuju reformu bezbednosnih subjekata u Republici Srbija
izmedu kojih su i policija sa svim svojim resursima i kapacitetima.

Da bi se kvalitetno izvrsila reforma policije neophodna je njena potpuna transformacija i
prilagodavanje savremenim uslovima, na slede¢i nacin: decentralizacija, dezintegracija,
dezorganizacija, demilitirizacija i dezpolitizacija. U navedenoj reformi bih se pre svega izvrsila
reforma Skolskog sistema izmedu kojeg bi se deo zadrzao u policijskim Skolskim instituacijama, a
deo preuzeo iz gradanskog Skolskog sistema. Reformom policija se moraju odredeni poslovi, a koji
ne pripadaju ovoj delatnosti i isti ustupiti civilnom sektoru, kao $to su neka I¢i¢na dokumanta.
Policija bi trebala da se odrekne vojnog organizovanja, vaspitanja i obeleZavanja i da se prilagodava
civilnom sektoru, kako bi se istom priblizila i time bih se izbeglo njeno odvajanje od gradana, po
principu policije u zajednici. Isto tako bi se olakSala saradwa i koordinacija sa drugim subjektima u
zemlji i van njenih granica.

1. REFOEMA POLICIJE
1.1. Pojmovno odredenje i definisanje problema

Reforma, reformisanje i1 reorganizacija postoje¢eg stanja, je drugim re¢ima, reformisanje
postojeceg stanja u neko drugo savremenije, kvalitetnije 1 efikasnije uredenje snaga,u okviru
ministarstva unutra$njih poslova, tj u sistem bezbednosti odredene drzave ili druStva. Reformu
podrazumava izmena, promena ili reorganizovanje postojeCeg neefikasnog stanja, bezbednosnih
institucija u novi bezbednosni sistem, koji se pre svega prepoznaje kako u sopstvenom sistemu, tako
od strane institucija drugih drzava koji imaju nameru saradnje ili zajednickih delovanja, naprimer u
borbi protiv medunarodnog terorizma i organizovanog kriminaliteta.

Reforma javnog sektora izmedu kojeg je i Ministarstvo unutraS$njih poslova, jedan je od
najhitnijih poslova Vlade u novom sazivu od koje ocekuju gradanji, a i privredni sektor u Republici
Srbiji, da ispuni obecano pre izbora i reformi. Pre svega admistrativni sektor u Ministarstvu
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unutrasnjih poslova postao je glomazan i toliko se birokratizovao da je to stanje neodrzivo.
Medutim, umesto glomazne admistracije u MUP-u, treba reformu usmeriti u korist izvr$nog dela
policije, koji je u manjku u odnosu na admistraciju, pa i potrebu gradana. Admistrativna birokratija
u ovakvom obimu gusi, kako javni policijski deo tako i ostali deo privrede i gradana u sustini. Te u
ovom smislu, prvi prioritet Vlade mora biti reforma drzavnog sektora, a narucito policijskog, kako
bih isti postao efikasan i koristan u onom delu koji pripada upravo policije, a ne njenoj admistraciji.
Gradani i drustvo u celini oéekuju od reforme policije upravo drasti¢no smanjenje birokratizovane
admistracije, a time i birokratije koja se ucvrstila u toj meri da je neefikasna, konplikovana i ne
zadovoljava potrebe drustva. Birokratizovana i glomazna admistracija je veoma konplikovana,
nerazumna, nejasna, nekorisna i pritome mnogo kosta drustvo. Njeni postupci prema klijentima i
gradanima dovode do dugog odlaganja izvrSenja svojih obaveza za koje su osnovani i1 dobro
placeni.

Zatim se formiraju dugacki redov 1 velika ¢ekanja i ocekivanja izvrSenja svojih potreba za
koje su usmereni gradani, druge institucije i pravna lica prema ovoj delatnosti. Stim u vezi
sluzbenici su veoma placeni u odnosu na sli¢ne poslove u drugom drzavnom 1 privatnom sektoru.
Zbog glomaznosti su neefikasni, a time delom nekorisni, dok jedni rade, drugi pauziraju, Setaju van
radnog mesta i odlazu predmete do daljneg pri ¢emu cine nezadovoljstvo, reakcije i rasprave na
Salterima sa klijentima i nezadovoljnim gradanima. U tim slu¢aju neophodno je izvrsSiti
transformaciju policije slicno kao u drugim zemljema Evrope. Da je potrebna reforma stime se i
slazu postojece vlasti u Republici Srbiji. Raniji, Ministar Pravde Republike Srbije Nikola Selakovic,
je saopStavao da je neophodna Reforma Policije. ,,Nema delotvorne reforme pravosuda bez
temeljne reforme policije, jer imun lanaca jedne drzave ¢ine policija, tuzilastvo i sudstvo i ako jedna
karika u tom lancu ne funkcionise dobro, on puca.«* ,,Policajci koji su pre desetak dana dosli u Novi
Sad, da patroliraju ulicama legitimisali su oko 200 gradana i podneli deset krivi¢nih prijava protiv
ljudi koji nisu imali li€nu kartu. Oni ¢e ostati do aprila, nakon toga mora da se trajno resi
bezbednost grada. Zbog pogorsanja bezbednosnog stanja u Novom Sadu, a radi bolje bezbednosti
incirace se 1 temeljna reforma u policiji, kao 1 primena Zakona o prebivaliStu, koji se u praksi ne
primenjuje. Da bih se moglo govoriti o bezbednosti, neophodno je navesti neophodne termine, kao
Sto su: bezbednost, sekuriti, sefti, zastita 1 sli¢no.“ Pejanovi¢, Lj. (2013) ,,Kako se moze desiti da
pripadnici stranih bezbednosnih sluzbi izvestavaju o tome $ta se deSava u Novom Sadu i da imamo
organizovane kriminalne grupe? Mi to dobro znamo, jedan sam od operativaca sluzbe radio na
tome, medutim sistem zakazuje na svim nivoima. Organi zatvaraju o¢i godinama. Drzava treba da
stane iza ljudi koji brinu o bezbednosti grada i gradana naglasio je Milivoje Mirkov 1 SaSa
Kovacevi¢ iz odbora za bezbednost GO SDPS-a.?

Nije ovo problem samo Novog Sada ovo je problem svih ve¢ih pa i manjih gradova u
Republici Srbiji. Reforma policije je zapoceta jo§ 2000 godine i do danas nije u n potpunosti
zavrSena, sem manje reformacije po niZim celinama, a sve to zbog ljudi koji su na funkcijama,
kojima ove reforme nisu i$le u njihovu korist i zbog toga su ih zaustavili i ukocile. Izborima,
izmeweni su visoki rukovodiovi od Ministra do nacelnika, a ostali su skoro svi isti 1 u ovom sazivu.
Da bih se izvrSila reforma drzave i drugih institucija medu kojima je i policija, reforma mora biti
temeljna i sveobuhvatna. Kad se reformom obuhvate sva lica koja su bili ko¢nicari i isti sklanjali sa
funkcija tada ¢e se moci izvrsiti 1 reforma 1 reorganizacija MUP-a. RazreSenjem ko¢niCara reformi
ne reSava se problem, ukoliko isti ne odgovaraju za svoje postupke i postupke svojih saradnika.
Stim u vezi, reforma policije podrazumeva proces i transformaciju postojece institucije koja nije
funkcionisala i reorganizacijom je urediti i tu instituciju sa novim, strucnim, obrazovanim i
postenim ljudima podrzati, a koji ¢e dovesti instituciju u kvalitetno funkcionisanje.

! FoNet3.4.214,http://akter.co.rs/29-bezbednost/82689-neophodna-reforma-policije.html
2 Dnevnik, http://www.dnevnikrs/hronika/mirkov-nuzna-reforma.policije, 12.09.2013.
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Isto tako, da i nauka podrzava reforme policija posluzit ¢e nam ¢lanak koji je obradio Dekan
fakulteta bezbednosti iz Beograda i on navodi: ,,Najvise je trulezi tamo gde se reSavaju i
procesuriraju slucajevi. Policijski kadrovi su nam profesionalci, ali zavise od politickih centara
mo¢i. Birati najsposobnije, a ne najlojalnije! Dekriminizacija policije u Srbiji je neophodna. To je
preduslov svih preduslova! Tokom 2019. doslo je do otkrivanja i hapsSenja jednog dela pripadnika
policije koji su ucestvovali u kriminalitetu, to nam je ukazalo da se nesto radi na ovom planu.
Najvise trulezi ima na mestima tamo gde se reSavaju i procesuriraju sluc¢ajevi. Posto nista ne moze
da funkcioniSe bez unutrasnjih organa, nasoj policiji je potrebno veliko provetravanje. Da li se moze
rec¢i da je policija u Srbiji kriminalizovana?-Apsolutno u potpunosti ne, ali je 1 kocena od strane
nekih tuzilastava i sudova. To je kod nas dugogodi$nja praksa, a skoro i decenijska. Jer
zastraSivanje je najlakSe tamo gde se najviSe zna. Policija su oci 1 usi drzave. Policija bih trebala da
bude i mesto spoznaje kriminalizacije, i to uzrocne, manifestacione i posledi¢ne. Ali policija je tek
jedno pluéno krilo, postavqa se pitanjw da li mogu sve ¢initi, ako to ne ¢ine drugi u lancu suzbijanja
kriminaliteta, terorizma i korupcije. Zajedno sa sudstvom i tuzilaStvom, ona ¢ini jedan organizam,
koji mora da bude u saglasju. U protivnhom, naravno da ¢e biti posledica po zdravlje naseg drugtva*’
Milasinovi¢ R. (2013). Stim u vezi, za kriminalitet u policija u najve¢em broju slucajeve
odgovornost snose partije tj partijski lideri i timovi, koji su na vrhu svake institucije 1 oni koce
mnogo Cega na ovom planu. Partije udomljavaju svoje clanove koji nemaju obrazovanje,
sposobnost i hrabrost za obavljanje svohjih funkcija na koje su postavljeni i §ta od njih ocekuju
gradani. Oni su poltroni i izvrSioci zahteva i volje svojih partijskih litera i funkcionera koji od njih
traze lojalnost i delovanje onako kako se od nji o¢ekuje, a ne kako bih trebalo i kako zahteva
profesija. U pojedinim partijskim ¢elijama se biraju kadrovi koji nemaju nikakve veze po
obrazovanju i sposobnosti za ono gde ih postavljaju, ve¢ se od njih ocekuje lojalnost i poltronstvo
kako bih sa njima manipulisali. Te u tom slucaju pojedinci na funkcijama u policiji, nemaju
ovlas¢enja da deluju kako treba ve¢ su prinudeni da rade po volji vode c¢emu se neki tome ne mogu
suprostaviti niti odupreti. Dakle, najvecu odgovornost za stanje u Srbiji snose partije, a preko njih i
njihovi kadrovi gde su postavljeni, odnosno udomljeni. Zbog takvog stanja svi su u lancu rasturanja
drzave i svi medusobno se i S$tite, a i prete da ¢e otkriti nedozvoljene akte ukoliko budu
sankcionisani i tako u krug. S tim nac¢inom se odrzavaju, podrzavaju i ¢uvaju do isteka mandata i
tako ponovo 1 drugi isto ili sli¢no ¢ine, a drZava 1 narod sve visSe propada 1 putuje ka provaliji bez
povratka. Tokom ove tj 2019. u odnosu na raniji period, stanje je dosta drugacije u pozativnom
smislu, hapse se policajci, policijski sluzbenici i drugi zbog kriminaliteta, a poveéano je hapsenje i
kriminalaca. Nije u ovom stanju samo odnos partije 1 policije ve¢ i druge institucije su u istom ili
slicnom stanju i ponasanju.

1.1 Reforma policijskog Skolstva

,»Obuka 1 edukacija policijskih sluzbenika, samo je deo reforma Ministarstva unutraS$njih
poslova Republike Srbije. U tom kontekstu izvrSene su i reforme Vise Skole unutrasnjih poslova u
Zemunu u Kriminalisticko-policijsku akademiju strukovnih studija i Policijske akademije u
Kriminalisti¢ko-policijsku akademiju akademskih studija. Reforma srednje Skole unutrasnjih
poslova u Centru za osnovnu policijsku obuku, negad je trajala 4. godine, pa je svedena na dve
godine i na kraju primaju se kadrovi sa ¢etverogodiSnjim Skolama iz gradanstva i doskolavaju sa
jednogodisnjom obukom u MUP-ovom centru u Novom Sadu. Projekt transformacije poceo je u
februaru 2005. godine da bi se prva, pilot generacija upisala i pocela sa radom u novenbru 2007.
godine. Pocetak rada Centra obeleZen je sveCanom akademijom 5 decenbra 2007. godine. Period od
dve godine bio je prihvacen kao realan, da zapoceto Skolovanje zavrSe pripremljeni kadrovi, a da se
ujedno u istom razdoblju odaberu i novi polaznici osnovne policijske obuke.

% Kurir,.http://ceas-serbia.org/root/index.php/sr/home/93-preuzeto/1562-dekan-fakulteta-bezbednosti-policiji-je-potrebno-veliko-
provetravanje,12.9.2013
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Transformacija ovih obrazovnih ustanova, koje su sluzile za obrazovanje policijskih kadrova,
kroz reformu su definisane, kao jedan od najznacajnijih projekata koji je trebalo realizovati
primenjuju¢i  osnovna nacela reforme: profesionalnost, depolitizaciju, demilitarizaciju,
transparetnost, rodnu ravnopravnost, saradnju sa lokalnom zajednicom. Reforma kroz nacelo
saradnje sa lokalnom zajednicom definisala je novu ulogu policije u drustvu-servis gradana.“4 Sto
se tiCe visoko-stru¢nog usavrSavanja i obucavanja na Visoko-Skolskoj ustanovi Kriminalisti¢ko-
policijskoj akademiji, Skoluju se visokoobrazovani kadrovi namenjeni za policijske poslove i
poslove kriminologije i kriminalistike. Dakle, ova visokoobrazovana institucija prerasla je u
Policijski Univirzitet, ¢ime se proSiruju nau¢ne profesije forenzike, informatike i sli¢ni profili.
Zaokruzivanjem navedenih studijskih programa, policija se obezbeduje sa ve¢im brojem policijskih
profila za stru¢ne poslove. Medutim, policija bi trebala proSirivati svoje programe za obuku gradana
tj civilnih lica za profile poslova koji u drugim drzavama Evrope ne pripadaju policiji ve¢ civilnom
sektoru. Profilisanje civilnih lica za poslove koje trenutno obavlja policija bi bilo neophodno ¢ime
bi se MUP oslobodio delatnosti koje ne pripadaju policiji kako je to u drugim zemljama u Svetu.
Prema tome, civilni sektor treba da preuzme poslove izdavanja licnih dokumenata za cCije
obrazovanje bih mogla vrsiti upravo policijska nauc¢na ustanova i deo civilne nau¢ne i struc¢ne
institucije. Zatim policijske stru¢ne ustanove bih mogle vrSiti adekvatnu, potrebnu i neophodnu
obuku dece i gradana i njihovo uces¢e u saobracaju ne samo kao ucesnici pri upravljanju vozilima,
nego 1 kao peSaci i njihovo ponaSanje u urbanoj sredini, dok bih civilne institucije vrSile izdavanja
potrebnih dokumenata, tokom 2018 i 2019, je nesto radeno na ovom planu, ali nedovoljno. Pored
navedenih obuka koje vrsi policija ova institucija Zeli prosiriti obuku pripadnika za obezbedenje i
detektivske delatnosti, preko linceciranja kadrova i to je povr$no i nedovoljno stru¢no. Policija ima
svoju profesiju koja njoj pripada i nebih trebala preuzimati poslove civilnog sektora, za ovaj sektor
je obaveza civilnih struktura. Ako bih policija prihvatila i ovu obavezu, preuzela bih veliki teret na
sebe koji joj ne pribada, a gubila bih tamo gde je njena delatnost, suzbijanje terorizma,
kriminaliteta, korupcije i nasilja. Zbog poslova koji ne pripadaju policiji, ova institucija je upravo u
problemu zbog ¢ega ne izvr$ava kvalitetno svoje poslove koji joj pripadaju kao drzavnoj instituciji.

1.2 Decentralizacija

Decentralizacija podrazumeva,“lat. ukidanje ili slabljenje centralizacije, prenoSenje funkcije
centralnih organa na nize organe njihovih prava (sprovesti decentralizaciju, preneti poslove
centralnih organa na nize organe).” (Mi¢unovié Lj. (1988).

»Nasa policija je veoma politizovana, od drugog svetskog rata naovamo. A depolitizacija
policije je preduslov ozdravljanja drustva. Policija ne sme da bude partokratski servis. Medutim,
ona jeste servis politike $to je nedopustivo. Sudstvo i policija moraju da se bave svojim poslom i da
budu nezavisni, a ne da budu servis tumacenjem politicke i volje bilo koje par‘[ije.“6 Milasinovi¢, R.
(2014).

Decentralizacija podrazumeva podelu poslova i prenoSenje istih sa vrha centralizovanog
sistema na nize organizacione jedinice u sistemi. Dakle, poslovi koji pripadaju civilnom sektoru kao
Sto su licna dokumenta, dezcentralizacijom bih se ustupili civilnom sektoru, a time bih se policija
oslobodila nepotrebnih poslova i posvetila bih se svojim stru¢nim policijskim poslovima i zadacima
koji pripadaju Ministarstvu unutra$njih poslova. Centralizacijom policijskih poslova, stvoreni su
uslovi preuzimanjem znacajnih poslova koji su vezani za jednog ili grupu ljudi, ¢cime je omoguceno
sprecavanje pokrenutih istraga za nedozvoljena dela 1 ostvarenja ciljeva politika ili partijskih voda.
Ova organizaciona reSenja upravo su koncentrisana za ljude na vrhu policijske celine, koji su u
mogucénosti sklanjanja dokumenata ili podataka za lica sa ucenjenim prekrSajem bilo da su iz

* Stevan Stojanovié, Vojo Lakovié¢, Obuka i edukacija policijskih sluzbenika u Republici Srhiji, Fakultet za pravne i poslovne studije, Novi Sad, 2013,
str. 634-635.

® Kurir, 10.06.2014, http://ceas-serbia.org/root/index.php/sr/home/93-preuzeto/1562.
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politike, policije ili organizovanog kriminaliteta. U tom slucaju bi bilo neophodno resenje izvrsiti
dezcentralizaciju kako bih se izbegla postojeca pogubna reSenja i polciji bih se obezbedili uslovi za
kvalitetniju i funkcionalniju delatnost policije.

1.3. Dezintegracija

Dezintegracija policije je planirano, zamisljeno i izvrSeno razbijanje policijske celine u u vise
manjih delova ili manjih organizacionih celina. Dezintergacija policije upravo, ,je raspadanje,
razjedinjenje, razbijanje neke celine.“’ (Miéunovi¢ Lj.) U tom slucaju dezintegracija je proces
razbijanja jedne ogromne celine koja je troma, neefikasna, a time i nekorisna za porseke obveznike.
Te u tom slucaju se mora podeliti u manje, efikasnije i kvalitetnije celine koje ce ispuniti zakonske
obaveze. Ministarstvo unutrasnjih poslova mora biti jedinstveno kao celina, ali poslovi se moraju
podeliti na manje regionalne celine, kako bih se izbegla centralizovana vlast koja se koncetriSe u
jednu ili grupu lica. Svaki regionalni ili posebno stru¢ni organ bih imao svoju rukovodnu funkciju
usmerenu ka centralnoj vlasti, ali u pravom smislu, a ne formalnom kako je to do sada slucaj.
Razdvajanjem poslova na stru¢ne manje celine, da bi se izbegla situacia partijskih uticaja koji bih se
policija oslobodila depolitizacijom.

1.4. Dezorganizacija,

Da bih smo izbegli razmatranje dezorganizacije u negativhom obliku, neophodno je
objasnjenje ovog znacenja u pravcu pozativne reorganizacije. Re¢ dezorganizacija podrazumeva,
»lzazvati dezorganizaciju, izazvati pometnju, rastrojstvo.“8 Klain 1., Sipka Mi. (2006). U nasem
pravcu razmisljanja i primena dezorganizacije policije bi bila u pravcu dezorganizacija policije
odvajanjeo od partijskog uticaja i dezorganizacije negativnog ponasanja pojedinaca u policiji.
Odvajanjem policije od partija bi se u velikom broju odvojio kriminalitet od policijskih pojedinaca
koji su posredno i neposredno uvuceni u mrezu kriminaliteta. U tom slucaju, dezorganizacija je
promena ponasanja iz negativnog u pozativno stanje cime se izdvajaju pojedinci skloni
nedozvoljenim delima od vecine koja je u pozativnom odnosu prema svojoj profesiji i delatnosti.
Promenom svesti i odnosa prema profesiji vratilo bih se poverenje u ovu instituciju koje je
izgubljeno zahvaljujuéi politizaciji policije s savremenim promenama.

1.5. Demilitirizacija
,,Pitanje demilitarizacije policije je ve¢ duZe vreme na dnevnom redu i uti¢e na kulturu sluzbe.
Ustrojstvo sluzbe po ¢inovima policiji daje vojni karakter, dok su ustrojstvo zandarmerije i arsenal
kojim ona raspolaze svakako nedvosmisleno vojne prirode.*®

Kad je re¢ o demilitirizaciji policije, bila bih jedan od prvorazrednih zadataka Vlade Srbiji da
izvr$i reformu u ovom smislu. U dugoj istorijskoj proslosti, vojska je bila institucija koja je svugde
pa i u naSem drustvo u zvanju i profesiji podeljena po specijalnostima, a izvrSioci su promovisani u
¢inove svih nivoa i to pripada vojsci. Kad su u pitanju policijski ¢inovi, oni nisu potrebni niti su u
istoriji policajci imali ¢inove. Da bih se ostvarivali ¢inovi neophodni su mnogobrojni preduslovi 1
uslovi izemdu kojih su: Skolsko obrazovanje u struci, polaganje ispita za ¢inove, upraZznjeno mesto
za odgovarajuci €in 1 sli¢no. U policiji se ne dodeljuju ¢inovi prema navedenim pravilima ve¢ se
lica postvljaju po partijskoj osnovi, lojalnosti 1 sli€no. Te u tom slucaju ¢in generala mogu dobiti
lica koja nemaju nikakve veze sa profesijom i time se krnje ugledi profesije, struke i institucije.
Demilitirizacija bi trebala da se izvrsi ukidanjem ¢inova i davanjem zvanja ¢ime bi se reSio odnos
nadredenih u odnosu na podredene i odnos oficira prema gradanima. Generali se odnose prema
ostalima upotrebom sile i nadmo¢i ¢ime namecu strah i pokorenje saradnicima i strankama, a da
nemaju &inove ponasali bi se kao i druge profesije. Sto se ti¢e obuke i edukacije oficira u kulturi
ponasanja, takode je neophodna obuka i edukacija u ovom pravcu, jer lica sa ¢inovima ovu vrstu
edukacije ne prolaze 1 time ne poseduju kulturu ponaSanja u potrebnom smislu. Ukoliko se zeli

7. str. 119.
82006. str 332. | str.339
° Dawns Mark, (2004)
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zadrzati ¢inovi u policiji, a ne zvanja, u tom slucaju moraju zavrSavati odgovarajuce fakultete 1
doktorati 1 da polazu ispit za generala, kao $to je to u vojsci. Kad je u pitanju smanjenje i raspodela
naoruzanja, takode policija nebit trebala posedovasti teSko vojno naoruzanje, ve¢ naoruzanje koje je
potrebno i koje pripada ovim strukturama. Ne prihvatljivo je da se u policiju rasporeduju kadrovi
bez provere i oni koji poseduju dosije u MUP-u. Sto se u toku gradanskog sukoba i kasnije
desavalo, pritiskom pojedinih partijskih funkcionera.

1.6. Depolitizacija

Pre nego $to ukazemo na problem depolitizacije policije, neophodno je dati odgovor na
postavljeno pitanje, Sta je to depolizicacija policije? ,,Odstranjivanje politike, oslobadanje od
politickih uticaja.“® Klajin,I. Sipka, M. (2006). Stim u vezi, depolitizacija policije je oslobadanje
politickog uticaja partija na viasti i diktata politickih voda na policijsko rukovodstvo, a tima i na
samu policiju. ,,Na postavljeno novinarsko pitanje dali je potrebna depolitizacija policije? prof,
Radomiru MilaSinovi¢u, na kojij dat odgovor i njegovo misljanje na ovo pitanje. NaSa policija je
veoma politizovana, od drugog svetskog rata naovamo. A depolitizacija policije je preduslov
ozdravljenja drugtva...“** Milaginovi¢, R. (2014) Analiziraju¢i navedeni odgovor, policija u
Republici Srbiji bice efikasna i pruzi¢e odgovor gradanima preko svojih delatnosti samo onda kad
se oslobodi partijskog prisustva i ¢lanstva u istim. Sve dok visoki rukovodioci policije budu ¢lanovi
partija oni ¢e biti izvrSioci samo svoje partije kojoj i polazu racune, a narodu koji ih plac¢e ne polazu
racune niti izvrSavaju svoju Ustavom zagarantovanu obavezu u poptpunosti. U tom slucaju ce
policija ostvarivati svoju profesionalnu delatnost i sprovoditi ¢e zakone i zakonska pravila. Sve dok
politika ima uticaj na policiju neée se iskoreniti organizovani kriminalitet i korupcija, kao 1
sprovodenje zakona. Partije preko svojih ¢lanova koje oni delegiraju i postavljaju na odgovorne
funkcije, pre svega ti kadrovi se ne postavljaju po struénosti i kvalitetu ve¢ po lojalnosti i
poslusnosti. Ovim nacinom i sami izvrSioci ulaze u mrezu nedozvoljeni delatnosti, skrivanjem
izvrSenja kriviénih dela, falcifikovanjem dokumenata i slicne nedozvoljene akte.® Raki¢, M.
Vejinovi¢, D. (2006).

UMESTO ZAKLJUCKA

Policijski sistem u postojecoj organizaciji 1 funkciji nije odrZiv i proistekao je u uslovima
tranzicije koju prolaze mnoge drZave u kojoj su prouzrokovani odredeni odnosi koji ne odgovaraju
druStvu savremenog vremena. ,, Sistem nacionalne bezbednosti Cini sve institucije 1 subjekti u
drzavi koji su prvenstveno profesionalizovani, a najSiri bezbednosti jeste samozastita Siroka
bezbednosna kultura u narodu.“*® Stojanovié, S. Lakovié, V. (2013)

,, Korporacijska bezbednost kao nacionalni subjekt bezbednosti, u spre¢avanju destruktivnih
akata u korporacijama, podrazumeva ustaljen, odgovarajuci utvrden 1 tradicionalan drustveni pristup
u zastiti korporacije. Ovaj pristup moze se primeniti kod policije. (Pejanovi¢ Lj. (2014). , Svi napadi
1 navedeni mogu¢i oblici pretnji 1 rizika, sa sobom donose velike posledice po
bezbednost.“(Prejanovié, Pejanovié, Lj. (2011). ,,Ciljevima istrazivanja Zelilo se ukazati na moguce
I pojavne oblike savremenih pretnji po bezbednost infrastrukture®. Pejanovi¢, Lj., Jovanovi¢, A.,
Habus, B. (2013. Nacionalni Bezbednosni sistem bih se trebao u potpunosti reformisati u kojem bi
se odbacila vojna organizacija, opremanje i vaspitanje i prilagodio bih se novim i demokratskim
odnosima u kojima policija mora biti u bliskoj vezi sa gradanima. Odbacivanjem sitema drustvene
samozastite u kojem su gradani bili u bliskoj vezi sa policijskim subjektima u kojem se nije moglo
deSavati destruktivne aktivnosti, a da niko ne uoci a pogotovo da se ne otkriju ti izvrSioci. Gubitkom

10 Klajin-Sipka, str 339.
"Kurir, 10.06.2014, http://ceas-serbia.org/root/index.php/sr/home/93-preuzeto/1562.
122006 str. 55-56.
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tog sistema policija se odvojila od gradana i time izolovala i na kraju postala neefikasna. Ukoliko se

politika ne odvoji iz policijskog sistema sistem ¢e biti nefunkcionalan, a time i nekvalitetan. Te u

tom slucaju, partije moraju biti odvojene od bezbednosnog sistema i da budi izolovane sa svojim

uticajem, ciljevima i guSenja institucija, kao Sto je slucaj sada. Reforme se moraju sprovestu po
osnovu iskustva razvijenih, prilagodavanjem zakonskim propisima razvijenih drzava i drustva sa
ogromnim iskustvom. Na kraju policijski sistem je razbijen, neefikasan i ne daje odgovarajuce
rezultata koji bi morao hitno biti reformisan i da ne bude samo obecanja vlade, a na tom planu nije
jos nista ucinjeno.
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ULOGA VLASTI | KOMUNIKACIJA U IZGRADNJI KAPACITETA SISTEMA
BEZBEDNOSTI NACIONALNE DRZAVE
- SAPOSEBNIM OSVRTOM NA IZGRADNJU POLICIJSKOG SUBJEKTA -

Komunikacija izmedu institucija u okviru drzave i potrebnih subjekata u sistemu, sa kojima se
vrse uskladivanja, koordinacija i rasprava o problemu, je upravo Kljuéni i osnovni pojam
kvalitetnog rada u izradi kapaciteta bezbednosti.

Izgradnja metodologije i sistema tj njegovih kapaciteta jednog drustva, a time i drzave, niti je
lak niti jednostavan zadatak timova koji vrse isradu procena, kapaciteta i snaga u okviru sistema
bezbednosti tj Ministarstva unutrasnjih poslova.
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Da bi se mogao kvalitetno izraditi i urediti sistem bezbednosti u okviru drzave, neophodni su
posebni uslovi kao §to su procene, rizici i kapaciteti kojima se daje zadatak za izradu jednog veoma
znacajnog sistema u okviru drustva, isto tako i za saradnju, komunikaciju i uces¢e u zajednickom
radu ili zadatku.

Procenom rizika o navedenom, dolazi se do pouzdanih podataka i stanja, koje ¢e odluciti i
nametnuti kvalitetan i opravdan sistem bezbednosti, koji bih odgovorio potrebama datog drustva ili
drzave.

Kljuéne Re¢i: komunikacija, kapaciteti, bezbednost, koordinacija, drzava.

Mpod. Ap. JIwoo IlesinoBuy,
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POJIb BJIAJIU TA KOMYHIKAILIIT
B PO3BYJIOBI IOTEHIIAJTY HAIIIOHAJIBHOI CUCTEMM JIEP)KABHOI BE3IIEKH
(i3 KOHKPETHOI0 METOK CTBOPEHHS MOJILEeHCbKOro cyd’eKkra)

36’a30K Midic ycmaHosamu 8cepeouti 0epaicasu ti HeoOXiOHUMU 00 ekmamu 68 cucmemi, AKi €
npeoMemom y3200CeHHsl, KOOPOUHAYii ma 002080peHHs npodaieMU, € NOHAMMAM AKICHOI pobomu 3
PO38UMKY nomenyiany 6e3nexu.

Ilobyoosa memooonoeii ma cucmemu, moomo nomeHyianry CycniibCmea, a omauce, i 0epicasu,
SKI He € Hi JlecKUM, Hi npoCmumM 3a80AHHAM O 2PYH, WO GUKOHYIOMb OYIHKU NOMEHYIany t CUl y
cucmemi 6e3neku, moomo Minicmepcmea HympiwHIxX cnpas.

LJo6 mamu MmodcIUBICIMb HANEIHCHUM YUHOM PO3GUBAMU U pe2ylo8amu cucmemy Oesnexku 6
Kpaini, nompibHi 0coOaUBI YMOBU, 30KpemMda OYIHKU, PUUKU Ma NOMEHYIANl, AKUM OAEMbCsl
3a60aHHs  po3pooumu  0ydce BaAdNCIUBY CUCMEM) 8 CYCRLIbCMBI, a maxkoxc Ol chisnpayi,
CRIIKYBAHHA MA YY4ACMb Y KOAEKMUBHIl poOomi 4 3a60AHHSX.

Oyinka euwje3a3Hayer020 pusuKy éede 00 HAOIUHUX OAHUX Ma YMO8, AKI BUHAYAMUMYMb i
BCMAHOBIIOBAMUMYMb AKICHY MA BUNPABOAHy cucmemy Oesnexu, sika eionogioara 6 nompebam
Ne8HO20 CYCNIIbCMBA YU 0ePHCABUL.

Kniouosi cnosa: 36’a30k, nomenyian, 6e3nexa, KOOpoOuHayis, 0epicasd.
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